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Interview mit Herrn Dr. Jean-Jacques
de Dardel, Schweizerischer
Botschafter in China

Zhang: Als erfahrener Botschafter sind
Sie schon in mehreren Lindern gewesen, in den
USA, Australien, Belgien und Frankreich, die ein
dhnliches wirtschaftliches Entwicklungsniveau
wie die Schweiz besitzen und alle zu den westlich
geprdgten Léindern gehoren. China unterscheidet
sich von diesen Ldndern wahrscheinlich in
vielerlei Hinsicht. Mit welchen beruflichen
Herausforderungen und Schwierigkeiten

rechneten Sie vor Ihrer Anreise in China?

Dardel: Sie haben bereits die Linder, in
denen ich dienstlich gewesen bin, erwihnt.
AuBerdem war ich auch einmal in Osterreich
titig. Das war mein erster Posten im Ausland.
Es stimmt, die meisten meiner Dienstorte
befanden sich in solchen entwickelten Lindern.
In meinen fritheren Jahren habe ich jedoch auch
Zeit in Brasilien und Vietnam verbracht. Durch
sie habe ich die Dritte Welt kennengelernt.
Meine Antwort auf Thre Frage wiirde ich daher
etwas anders formulieren: Jedes Mal, wenn
ich als Diplomat ein neues Land entdecke,
jedes Mal wenn ich auf etwas Neues stof3e,
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ist es eine Herausforderung. Und die Art der
Herausforderung ist natiirlich ebenfalls jedes Mal
eine andere, aber letztlich geht es immer um die
eigene Anpassungsfihigkeit. Meine eigentliche
personliche Herausforderung in China ist die
Tatsache, dass ich das erste Mal in meinem
beruflichen Leben in einem Land bin, dessen
Sprache ich nicht nur nicht beherrsche, sondern
die mir sogar vollig fremd ist. Abgesehen davon
ist die Situation fiir mich nicht so ungewohnt.
Auf der einen Seite ist China nédmlich ein ganz
normales Land, ein Entwicklungsland wie andere
fortgeschrittene Entwicklungslander. Auf der
anderen Seite ist China jedoch absolut eigenartig.
Und alles ist hier interessant. Uberall gibt es
Herausforderungen, aber in einer positiven

Bedeutung.

Meine Frau ist Schweizerin, aber sie
spricht Chinesisch. Sie hat sich in ihren eigenen
fritheren Jahren sehr fiir China interessiert und
chinesische Kunstgeschichte und chinesische
Sprache studiert. Sie war in den achtziger Jahren
in Beijing an der Universitét fiir Ausldnder.
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1986 sind wir dann einmal gemeinsam hierher
gekommen. Das war mein erster Kontakt mit
China.

Hierzu mochte ich noch erginzen, dass
mein Vater auch Diplomat war und meine
Eltern vor meiner Geburt 3 Jahre in Hongkong
gelebt hatten. Von ihnen habe ich daher viel
iiber Hongkong, iiber China und die chinesische
Kultur gehort. Ich selbst sammle chinesische
Kunst. Interessant in diesem Zusammenhang
ist vielleicht auch, dass unsere Tochter schon
vor meiner Nominierung ein Jahr in Shanghai
verbrachte um Chinesisch zu lernen. Kurz gesagt,
ich habe schon einige Kontakte und personliche
Erfahrungen mit China. Aber ich bin natiirlich
iiberhaupt kein Kenner und habe viel zu lernen.

Zhang: In China spricht man in so einem
Fall von schicksalshaften Beziehungen zwischen
Ihnen und China. Dank des Neutralitéitsprinzips
hat die Schweiz ja keine direkten politischen
Konflikte mit anderen Léindern. Kann man sagen,
dass die Arbeit des Botschafters eines neutralen
Landes in gewissem Sinne einfacher ist als die
anderen Botschafter? Oder, pessimistischer
ausgedriickt, hat der schweizerische Botschafter
aufgrund der Verpflichtung zur Neutralitdt

geringere Gestaltungsmoglichkeiten?

Dardel: Ich wiirde nicht sagen, dass meine
Arbeit dadurch erleichtert wird. Allerdings
gebe ich Thnen darin Recht, dass die Arbeit
angenechmer wird, wenn man sich gut mit den
anderen versteht, wenn die Lénder in einer guten
Beziehung zueinander stehen. Aber das heif3t
nicht unbedingt, dass die Arbeit leichter wird.
Freunde zu sein, bedeutet ja nicht, dass wir immer

einer Meinung sind. Und es heif3t auch nicht, dass
nicht jeder seine eigenen legitimen Interessen
verfolgen darf. Die Arbeit in China empfinde ich
deswegen als sehr angenehmen, weil wir iiber
sehr gute Beziehungen verfiigen und einander
mit Respekt und Interesse begegnen. Aber oft
unterscheiden sich unsere Weltanschauungen
voneinander und auch unsere Interessen kénnen
unterschiedlich ausgerichtet sein, zum Beispiel
im Bereich der Menschenrechte. Mitunter
kann es auch schwierig sein, unsere Sichtweise
der Dinge, verstdndlich zu machen und klar

herauszustreichen.

Aber aus einem anderen Blickwinkel
betrachtet hat das natiirlich auch seine Nachteile.
Ich wiirde auf Ihre Frage nach der Leichtigkeit
der Arbeit nicht mal mit ,,Jein®, sondern mit einem
klaren ,,Nein“ antworten. Vielleicht darf ich hier
noch etwas ergénzen. Jedes Land hat seine eigene
Position, das gilt fiir Nicaragua oder Thailand
genauso wie fiir die Schweiz oder Brasilien. Fiir
uns Schweizer stimmt es sicher, dass wir uns
als neutrales Land um gute Kontakte zu allen
bemiihen. Wir werden auch so wahrgenommen
und anerkannt. Aber gerade deswegen versuchen
wir, vielen Lindern als echte Vermittler niitzlich
zu sein, besonders in Krisensituationen. Das ist fiir
andere, unparteiische Lander etwas schwieriger,
weil sie nicht immer den Ruf als neutrales Land
geniefen. Es gibt mehrere Krisen, bei denen
die Schweiz als Schlichter eine wichtige Rolle
spielt oder gespielt hat. Kaum jemand weil3
das und zwar mit gutem Grund. Um ndmlich
aktiv, effektiv und niitzlich zu sein, miissen wir
sehr viel Wert auf Diskretion legen. Das heif3t,
dass die Entscheidungstriger, wie zum Beispiel

Regierungsleute mit Anliegen zu uns kommen.
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Diese Leute wissen genau, wie prasent und aktiv
die Schweiz ist. Auf Englisch heift es, ,,it would
defeat the purpose* — es schadete dem Zweck der
Sache, wenn wir unsere Erfolge herausposaunten.
Das konnte uns heute vielleicht einen kleinen
Vorteil bringen, aber morgen wiirde keiner mehr
zu uns kommen und unsere Vermittlerrolle wiirde
an Glaubwiirdigkeit verlieren. Wir mischen uns
ein in fremde Angelegenheiten, und zwar in dem
Sinne, dass wir versuchen, niitzlich zu sein bei
der Losung von Krisen. Das ist selbstverstindlich
in Europa der Fall, etwa auch aktuell bei der
Ukraine-Krise, frither war es der Balkan. Auch
in Asien haben wir eine gewisse Rolle bei der
Beruhigung von Konflikten gespielt. Und das
konnen wir deswegen tun, weil wir ein neutrales
Land sind. Denken Sie an Rudyard Kipling,
der in seinem Buch The White Man’s Burden
geschrieben hat, dass es fiir den weillen Mann
auch eine Last ist, den anderen zu helfen. Fiir uns
ist das ,,the neutral man’s burden®. Es ist zwar
unsere Last, aber auch unsere Ehre, uns in diesen

Krisensituationen niitzlich zu machen.

Zhang: Ich glaube, bei dieser Frage gab
es wirklich ein Missverstindnis auf unserer
Seite, weil wir dachten, dass Neutralitdt immer
friedliche und entspannte Biiroarbeit bedeutet.
Ihre Darstellung hat uns jedoch einen anderen
Eindruck vermittelt: Tatsdchlich ist die Arbeit
aus einer neutralen Haltung wohl mit viel

Anspannung und Stress verbunden.

Dardel: Im Nahen und Mittleren Osten sind
wir als Vermittler aktiv, in Afrika auch. Gerade
wegen unserer diskreten Haltung kdnnen wir
hier etwas bewirken und aufgrund unserer Werte

wollen wir auch etwas bewirken, wir fiihlen uns

dazu verpflichtet. Das ist unsere Diplomatie.
Hierfiir ist die Abteilung fiir menschliche
Sicherheit zustdndig, vielleicht die groBte
Abteilung in unserem Ministerium. Doch auch die
politische Abteilung, in der ich frither beschéftigt
war ist hierin involviert. Ich habe hier auch
personlich verhandelt in Krisenherden und bei
schwierigen Situationen zwischen verschiedenen
Léandern. Allerdings bedeutet das natiirlich
nicht, dass wir die einzigen sind, die hier aktiv
sein konnen. Um IThnen aber ein Beispiel zu
geben: Als es zum Krieg zwischen Georgien und
Russland kam, einem echten Krieg, konnten wir
beide Seiten niitzlich sein. Beide haben damals
bei uns angefragt und bis heute vertreten wir
sowohl russische Interessen in Georgien als
auch georgische Interessen in Russland. Unsere
Rolle wird dadurch noch an Einfluss gewinnen,
dass die Schweiz derzeit die Présidentschaft
der OSZE, der Organisation fiir Sicherheit
und Zusammenarbeit in Europa libernommen
hat. Hier ist es zurzeit die Ukraine, die uns
beschiftigt. Der Préasident der schweizerischen
Eidgenossenschaft, der gleichzeitig auch unser
AuBenminister ist, engagiert sich hier sehr stark
und steht in Kontakt mit Putin, Obama und
anderen, die in der Ukraine eine dauerhafte Rolle
spielen. Doch ist hier nicht ein einzelner Mann,
sondern unsere Diplomatie als ganze gefragt. Wir
haben sehr viele Leute vor Ort, unter anderem
auch Experten, die sich zum Beispiel mit den
Verhandlungen und der Befreiung der OSZE-
Beobachter, die von den Rebellen gefangen

genommen wurden, beschaftigten.

Zhang: Danke fiir Ihre ausfiihrliche
Antwort. Der Botschafter ist der Vertreter im
Ausland. Welche Tdtigkeit des Botschafters
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kann aus Ihrer eigenen Erfahrung als das
effektivste Mittel zur Forderung des beidseitigen
Verstindnisses und der bilateralen Beziehungen
gelten? Auf welche Arbeitsbereiche legen Sie nach
Threm Amtsantritt in China den Schwerpunkt?

Dardel: Die Wahrheit ist, dass ich nur ein
Teamleiter bin. Die Arbeit des Botschafters ist
eine Gemeinschaftsarbeit und in einer grof3en
Botschaft gibt es viele Leute. Das wirksamste
Mittel, diese Arbeit reibungslos zu betreiben, ist
ein gutes Management, also die interne Arbeit,
die darin besteht, all diese Leute zu fiihren
und zu unterstiitzen. Auch dies ist jedoch kein
Alleingang des Botschafters. Auf Ihre Frage,
was als das effektivste Mittel zur Forderung
des beidseitigen Verstdndnisses gilt, gibt es
eine einfache Standardantwort innerhalb der
diplomatischen Tradition. Diese lautet, dass
meine Arbeit darin besteht, die Stimme meines
Landes gegeniiber den Behorden, z.B., den
chinesischen Behorden, zu dullern. Was ich
zu tun habe, ist bestindig unsere Position in
verschiedenen Sprachen zu wiederholen und
so gut wie moglich zu erkldren und dann zur
Verfiigung zu stehen, wenn Fragen auftauchen.
Es gilt, reibungslose Kontakte zwischen den
Behorden und uns zu gewdhrleisten. Ich bin
als Botschafter von meiner ganzen Regierung
ausgewdhlt worden, ich vertrete also die ganze
Regierung. Wenn irgendetwas zwischen China
und der Schweiz auf Regierungsebene zu kliren
ist, dann erfolgt dies durch die Botschaft. Eine
andere Art und Weise der Erkldrung, eine
zusitzliche Arbeit, fiir die ich selbst personlich
sehr viel Energie aufwende, ist eine allgemeinere
Offentlichkeitsarbeit — Profilierung der Schweiz,
Meinungsbildung, Medienarbeit, Aufbau von

Netzwerken, Kommunikation im allgemeinen.
In gewisser Beziehung ist dies ein Teil der
modernen Diplomatie, besonders fiir Lénder
wie die Schweiz, die demokratisch sind, wo
die offentliche Meinung eine enorm grofie
Rolle spielt. Das gilt, wie Sie selbstverstandlich
wissen, fiir Verhandlungen und Initiativen, bei
denen immer abgestimmt wird. Wir haben eine
groBBe Achtung vor der 6ffentlichen Meinung im
Sinne einer wirkenden Meinung. Und in dieser
Beziehung finde ich, dass wir sehr viel zum

beidseitigen Verstindnis beitragen kénnen.

Die Frage, auf welche Arbeitsbereiche wir
in China den Schwerpunkt legen, erfordert eine
eingehendere Antwort. Einer der Hauptkerne
unserer Beziehung ist wirtschaftlich. Wir
unterhalten umfangreiche Handels- und
Finanzbeziehungen, die noch weiter ausgebaut
werden und deren zentrale Bedeutung von
beiden Seiten als solche anerkannt wird. Daher
ist alles, was mit Wirtschaft und Handel oder mit
Finanzfragen zu tun hat, sehr wichtig fiir uns.
Aber in meinen Augen reicht das allein nicht
aus. Ich weil3, dass die Schweiz hierzulande
als ein entwickeltes, reiches Land bekannt ist.
Genauso gut weil} ich aber auch, dass wir nicht
als Kulturland wahrgenommen werden. Dennoch
haben wir auf der kulturellen Ebene einiges
anzubieten. In den bilateralen Beziehungen spielt
dieser Aspekt auch eine immer wichtigere Rolle,
besonders in einem Land wie China, wo man
sich wieder sehr flir Kultur interessiert, nachdem
dies in der Vergangenheit, wie zum Beispiel
wiahrend der Kulturrevolution, nicht immer der
Fall war. Aber jetzt ist China dabei, sich wieder
an seine eigene Geschichte anzundhern. Ich finde

daher, dass es fiir uns wichtig ist, zu zeigen, dass
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wir miteinander auch eine kulturelle Beziehung
pflegen. Aber es gibt auch noch eine politische
Arbeit. China und die Schweiz sind ein Teil
der internationalen Wirtschaftsgemeinschaft
und gehdren gemeinsamen internationalen
Organisationen an. Wir haben unsere jeweils
eigenen Interessen und versuchen manchmal,
uns miteinander abzustimmen, oder bestimmte
Dinge zu kldren. Das ist Politik. Im Bereich
der Menschenrechte haben wir auch eine
Zusammenarbeit aufgebaut. Wir sprechen mitein-
ander dariiber und wenn es auf der Welt zur Krise
kommt, sind wir oft zusammen aktiv, liefern
einander Informationen oder fertige gemeinsame

Analysen an.

Zhang: Eben haben Sie die Referenden
der Schweiz erwdhnt. Vor kurzem habe ich in
der Zeitung gelesen, dass es in der Schweiz ein
Referendum iiber die Auslinderzuwanderung
gab. Das Ergebnis wurde zum Teil als Widerstand
gegen die EU-Regelung interpretiert. Konnen Sie

kurz iiber diese Frage sprechen?

Dardel: Sie wissen natiirlich, wie viele
Leute es in China gibt, etwa 1,4 Milliarden.
In der Schweiz leben jedoch nur etwas iiber 8
Millionen Menschen. Aber wissen Sie, wie viele
Auslander hier in China es gibt?

Zhang: Nicht iiber 2% vielleicht.

Dardel: Ja, vielleicht auch nicht ganz so viel.
Aber in jedem Fall doch erheblich weniger als
in der Schweiz. Uber 23% unserer Bevolkerung
besitzen nur einen ausldndischen, nicht
schweizerischen Pass. Von den iibrigen Biirgern
gibt es sehr viele Leute, die Doppelbiirger sind.

Das heifit, dass wir einer téglichen Realitdt der
Einwanderung und der Prisenz von Ausldndern
gegeniiberstehen, die weit iiber das hinausgeht,
was in anderen Léndern wohl der Fall ist. Ich
war frither Botschafter in Frankreich. Dort gibt es
ein groBes Problem mit der Immigration und mit
der ausldndischen Gemeinschaft in Frankreich.
Aber dort liegt der Anteil bei 11%, nicht wie bei
uns bei liber 20%. Dazu ist zu sagen, dass unsere
Vertrage mit der EU zum freien Waren-, Handels-
und auch Personenverkehr einen Zuwachs der
européischen Bevolkerung in der Schweiz zur
Folge hatte. Dieser Zuwachs liegt jedoch weit
iiber unserer Prognose. Dies fithrte zu vielen

negativen Reaktionen.

Interessanterweise kann diese derzeitige
negative Reaktion der Schweizer Bevolkerung
nicht, wie zum Beispiel bei der Einwander-
ungswelle zur Zeit der Balkankriege, auf die
kulturellen Differenzen zuriickfithren. Es geht
heute nicht um die Religion. Es geht nicht um die
Kultur. Es geht nicht mal um die Sprache. Aber
trotzdem ist es die Rate des Zuwachses, die viele
Leute bedngstigt hat.

Personlich fand ich, dass der Tag des
Referendums ein schwarzer Tag war. Ich war
gar nicht zufrieden mit dem Ergebnis der
Abstimmung, ebenso wenig die Behérden. Aber
es ist nun einmal so gekommen. Bei einem
Stimmanteil von tiber 50% fiir die Initiative wird
diese nicht nur anerkannt, sondern angenommen.
Jetzt miissen wir damit leben. Das Ergebnis
bedeutet nicht, dass wir Ausldnder hinauswerfen
wollen, liberhaupt nicht. Es geht lediglich um
Zuwachsraten, diese sollen in Zukunft begrenzt
werden. Ein Beispiel: Es wurde damals von
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der Regierung prognostiziert, dass wir ca. 8000
mehr Einwohner im Jahr durch die Offnung der
Grenze gegeniiber der EU zu erwarten hétten
— 8000. In China wiirde diese Zahl iiberhaupt
nicht ins Gewicht fallen. Aber wie gesagt, wir
sind 8 Millionen, da sind 8000 gar nicht so
wenig. Aber nun sind 80000 gekommen, also
zehnmal so viele. Und deswegen kam es zu
einem Unbehagen. Analysen zeigen, dass dieses
Unbehagen hauptsédchlich in den Gegenden
auftritt, wo es tatsdchlich weniger Auslénder gibt.
Zwar kam es auch in den Grenzgegenden und
in den GroBstddten, wo viele Ausldnder leben,
zu negativen Reaktionen, aber diese waren in
der Minderheit und alle Grof3stddte haben gegen
diese Initiative gestimmt. Doch nun geht es
bereits um die Kontingentierung.

Zhang: Aber diese Kontingentierung ist
gerade gegen das Freiziigigkeitsabkommen mit
der EU gerichtet. Wie lost man diesen Konflikt?

Dardel: Ja, das ist eine groB3e Frage, denn
es handelt sich um ein prinzipielles Problem.
Wie konnen wir offen bleiben, gleichzeitig
aber Kontingente einfiihren? Wenn die EU die
Freiziigigkeit wirklich als einen zentralen Wert
Europas, ein Kernelement des europdischen
Projektes betrachtet, dann haben wir hier ein
Problem. Wir wissen noch nicht, wie wir das
16sen werden. Es wird sehr viel Pragmatismus
auf beiden Seiten brauchen. Vielleicht sind wir
schlussendlich der Verlierer der Sache. Aber
unsere Demokratie ist nun mal so. Man darf
stindig wieder abstimmen. Stindig. Kein Votum
ist fiir die Ewigkeit.

Zhang: Konnten Sie uns einen Kurziiberblick

tiber die Entwicklung der schweizerischen
Wirtschaft im letzten Jahr verschaffen? Welche
Erfolge hatte sie zu verzeichnen und welche
Probleme und Schwierigkeiten hat sie noch zu

tiberwinden?

Dardel: Es geht der schweizerischen
Wirtschaft ziemlich gut. Aber Sie miissen
verstehen, dass wir ein europdisches Land sind.
Wir vergleichen uns mit den européischen und
den westlichen entwickelten Landern. Wenn wir
eine Zuwachsrate von iiber 2% im Jahr haben,
ist es fiir diese Léander viel, fiir Sie nichts. China
liegt jetzt bei 7,5%, frither bei 10%, 12% oder
15%. Fiir uns deutet eine Zuwachsrate des BIP
von 2% auf eine sehr gesunde Wirtschaft hin.
Das ist zudem im Kontext einer européischen
Rezession zu sehen, wihrend der es Europa
insgesamt nicht sehr gut ging. Die schweizerische
Zuwachsrate lag im letzten Jahr bei 2%, sie
liegt in diesem Jahr bei 2,2% und wird 2015
vielleicht sogar bei 2,7% liegen, also bei knapp
3%. Das ist bemerkenswert, weil es in unseren
Nachbarldndern, wie zum Beispiel in Frankreich
nicht so gut aussieht.

Es gibt noch andere Zahlen, die zeigen, dass
die schweizerische Wirtschaft recht gut dasteht,
niamlich die Arbeitslosenzahlen. Sie sind immer
ein wichtiger Indikator. Die Arbeitslosigkeit
hat in diesen letzten Jahren aufgrund der
allgemein schwicheren Konjunktur besonders in
bestimmten Branchen zwar etwas zugenommen —
normalerweise haben wir eine Arbeitslosenquote
von unter 3%, aber da die Rezession iiberall zu
spliren war, hatten wir etwas mehr, letztes Jahr
3,2% — aber die Prognosen deuten darauf hin,

dass wir in den kommenden zwei Jahren wieder
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unter die 3%-Marke kommen.

Zhang: 3% ist fiir uns eigentlich Vollbesc-
héftigung.

Dardel: Genau, einverstanden. Aber fiir
uns nicht. In den siebziger Jahren waren die
Zahlen sehr gut, in den sechziger Jahren sogar
noch besser. In den sechziger Jahren wohnte
ich in Kanada, weil mein Vater Diplomat in
Kanada war. Man sprach nie von der Schweiz,
schon gar nicht in den Nachrichten. Nur einmal
gab es eine Meldung iiber die Schweiz. Am
Ende der Nachrichten wurde gesagt: ,,Ja, die
Arbeitslosenzahl in der Schweiz ist gestiegen.*
Ah, mein Gott! Was? ,,Ja, von 264 auf jetzt 266.
Man nannte keinen Prozentsatz, sondern die
absolute Zahl der Leute ohne Arbeit. Wir hatten
iber zehn Jahre eine Arbeitslosenquote von
0,0%. So ist die Vollbeschéftigung fiir uns eine
echte Tatsache im strengen mathematischen Sinn.
Dies hatte, ehrlich gesagt, viel damit zu tun,
dass wir sehr viele Leute ins Land holten, wenn
wir sie brauchten und sie dann sofort zuriick in
ihre Heimat gingen, wenn es keine Arbeit mehr
fiir sie gab. Wir konnten unsere Arbeitslosen
exportieren. Dann erlebten wir nach der Olkrise
Anfang und Mitte der siebziger Jahre das erste
Mal eine strukturelle Arbeitslosigkeit. Und wenn
sich so eine Struktur erst einmal etabliert hat,
dann ist es schwer, sie wieder wegzubekommen.
Daher haben wir jetzt eine strukturelle
Arbeitslosenquote von — die genaue Zahl kenne
ich im Augenblick leider nicht — 1,5% oder 2%.
Eine Arbeitslosenquote von 3% ist also durchaus
noch verbesserungsbediirftig. Allerdings glaube
ich nicht, dass wir jemals wieder unter 2%

kommen. Aber so ist das nun mal. Es ist in

Ordnung und zeigt doch, dass wir eine gesunde
Wirtschaft haben.

Zhang: Aber 2% ist fiir viele Ldnder schon

ein Traum.

Dardel: Ja, natiirlich. Im Allgemeinen geht
es unserer Wirtschaft gut. Im Maschinenbausektor
hat sich die Lage verbessert. In verschiedenen
Branchen hat der Export einen wesentlichen
Anteil an der Wirtschaft und dieser hat sich
allmdhlich wieder erholt. Asien hat stark zugelegt
und besonders die USA erholen sich wieder. Das
ist flir uns sehr gut.

Die immer noch etwas getriibte Stimmung,
die wir haben, hingt mit dem zusammen, was wir
eben erwihnt haben, namlich der Unsicherheit
durch die Abstimmung des 9. Februar. Investoren
sind sich nicht schliissig dariiber, ob man
investieren darf, solange nicht klar ist, wie genau
sich der Konflikt mit der EU Iosen ldsst. Das ist
die schlechte Seite. Aber im Groflen und Ganzen

geht es unserer Wirtschaft sehr gut.

Zhang: Im Januar besuchte ich die schwei-
zerische Botschaft schon einmal. Damals hat
Herr David Braun uns die Stdrken und die
Attraktivitdt der schweizerischen Wirtschaft
vorgestellt. Wir diskutierten auch iiber das im
letzten Jahr unterzeichnete Freihandelsabkom-
men. Gibt es inzwischen neue Fortschritte oder
Probleme bei der Durchsetzung dieses Abkom-

mens?

Dardel: Die Neuigkeit ist jetzt, dass der
Ratifikationsprozess abgeschlossen werden

konnte — zuerst in der Schweiz, danach in China.
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Das Freihandelsabkommen ist am 1. Juli in
Kraft getreten. Das ist eine positive Entwicklung.
Fiir die Inkraftsetzung bzw. wihrend der
Inkraftsetzung kam unsere Staatssekretérin
fiir Wirtschaftsfragen Frau Ineichen-Fleisch
hierher nach Peking. Aber das sind nur die
Feierlichkeiten, die eigentlich neue Phase
beginnt natiirlich danach. Wie wir uns dann
konkret anndhern werden, ist dann eine Sache
des zukiinftigen Managements. Trotz unserer
lediglich 8 Millionen Einwohner sind wir
immerhin eine der 20 grofiten Volkswirtschaften
der Welt. Noch dazu liegt die Schweiz in der
Mitte Europas und besitzt damit eine giinstige
Lage fiir chinesische Interessen in Europa.

Zhang: Heifst das, dass die Schweiz nicht
nur bei politischen Konflikten als Vermittler
auftritt, sondern auch als wirtschaftlicher
Vermittler fiir die chinesischen Unternehmen in

Europa fungieren kann?

Dardel: Vermittler wiirde ich nicht sagen.
Es geht nicht um Vermittlung in wirtschaftlichen
Fragen. Wir konnten jedoch einfach chinesischen
Firmen Mdglichkeiten anbieten, sich zu
positionieren oder etwas mehr {iber europdische
Mairkte zu lernen. Die Produktion kénnte in der
Schweiz stattfinden, sollte aber regelkonform
ablaufen; das heif3t, der Reininhalt des Produktes
muss dem entsprechen, was mit der EU
verhandelt wurde und darf erst dann wieder
exportiert werden. Es besteht schlieBlich ein
Freihandelsabkommen zwischen der Schweiz
und der EU.

Zhang: Meinen Sie damit den Stammldnder-
gehalt des Produktes?

Dardel: Ich meine, wenn Sie ein
chinesisches Produkt exportieren wollen, miissen
Sie Zolltarife bezahlen. Wenn Sie dieses Produkt
teilweise in der Schweiz herstellen, darf es weiter
exportiert werden, aber nur wenn darin wirklich
ein schweizerischer Anteil enthalten ist und nur
im Einklang mit den Regeln, die wir mit den
EU-Léndern ausgehandelt haben. Das hat nichts
direkt mit dem neuen Freihandelsabkommen zu
tun. Dieser neue Fokus auf die Schweiz kann
fiir China nur positiv sein. Auch fiir uns ist es
natiirlich giinstig, diesen Markt besser bedienen
zu konnen, wenn auf unsere Produkte weniger

Tarife, Zoll und Gebiihren zu bezahlen sind.

Am 1. Juli haben wir ein Wirtschaftsforum
hier in Beijing durchgefiihrt, mit Experten
aus China, aus der Schweiz und aus vielen
anderen Regionen, mit Akademikern,
Entscheidungstridgern und natiirlich Regierungs-
und Wirtschaftsleuten. Es konnten dort so viele
Beziehungen wie moglich aktiviert werden.

Zhang: Gibt es andere Neuigkeiten in Bezug

auf die schweizerisch-chinesischen Beziehungen?

Dardel: Am 2. Juli haben wir auch einen
Sino-Swiss Eco Park in Zhenjiang erdffnet.
Dieser Industriepark ist eine gemeinsame
Leistung der Behorden beider Seiten. Das ist ein
Park, der auf chinesische Interessen ausgerichtet
ist, in dem aber natiirlich auch schweizerische

Betriebe prisent sein werden.

Eine andere Neuigkeit: Im Juni haben wir
eine weitere Runde des bilateralen Finanzdialoges
in der Schweiz veranstaltet und wir werden
sehen, wie sich die Sache auf der Finanzebene
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weiterentwickelt. Aulerdem darf ich darauf
hinweisen, dass in Ziirich ein Swiss-China-
Center fiir Zusammenarbeit aufgebaut wird.
Das ist besonders an chinesische Betriebe und
chinesische Firmen gerichtet, die in der Schweiz
geschéftlich aktiv werden wollen, unseren Markt
bearbeiten mochten, oder die Schweiz als Basis

fiir eine Arbeit in Europa betrachten.

Zhang: So dhnlich wie das Zentrum in

Zhenjiang?

Dardel: Ja, aber der Unterschied besteht
darin, dass es in Ziirich nur Biiros gibt, wéihrend
das Zentrum in Zhenjiang groBer ist und dort

auch produziert werden kann.

Gui: In China gibt es die Redewendung,
., Blumen auf dem Seidenbrokat hinzufiigeri , die
dem sprichwortlichen deutschen ,,Sahnehdu-
bchen auf dem Kucher entspricht. Welche
Sahnehdubchen méchten Sie noch auf den duften-
den Kuchen der jetzigen bilateralen Beziehungen

legen?

Dardel: Ich mochte etwas mehr Kulturarbeit
betreiben, etwas mehr im Bereich des Kulturaust-
ausches machen. Darunter verstehe ich universi-
tdren Austausch im weitesten Sinne. Es wurde
hier schon viel in Bewegung gebracht, aber ich
meine, dass fiir die akademischen Beziehungen

noch viel mehr getan werden kann.

Mein Traum wire aullerdem, eine
bessere Synergie zwischen unterschiedlichen
schweizerischen Interessen in China herzustellen.
Mein Vorschlag fiir die Intensivierung der
Beziehungen wire der Bau eines ,,House of

Switzerland* in Beijing, wo wir verschiedene
wirtschaftliche und kulturelle Interessen der
Schweiz unter einem Dach biindeln kénnten.
Nicht eine Botschaft, nicht ein Institut, sondern
ein Haus, wo man Betriebe und Firmen,
hauptséchlich schweizerische in China, aber auch
chinesische Firmen, die sich fiir die Schweiz
interessieren, zusammenbringen kdnnte, wo
Konferenzen und Arbeit unter einem Dach

vereinigt wiren. Das wére sehr schon.

Li: Diplomat gilt als Traumberuf vieler
Studentinnen und Studenten meiner Universitdt.
Aber Politik ist Bohren dicker Bretter. Welche
Schliisselqualifikationen sollte IThrer Meinung

nach ein Spitzendiplomat besitzen?

Dardel: Die Antwort darauf ist nicht
einfach, denn meiner Erfahrung nach gibt es
keine einzelne Tugend, die das, was erwartet
wird, und das, was niitzlich sein kann alleine
abdeckt. Das Wichtige ist gerade eine Mischung
von vielen Tugenden. Man muss so breit wie
moglich denken und so viel wie moglich kénnen.
Beziehungen sind sehr komplex, daher ist es
wichtig, all diese relevanten Qualifikationen
oder Qualitdten organisch verbinden zu kdnnen.
Ein Diplomat, eine Diplomatin muss iiber
eine abgerundete Personlichkeit verfiigen und
iiber Kultur, Politik, Wirtschaft, juristische
Fragen, Menschenrechtsfragen und Fragen aus
Forschung und Wissenschaft und so weiter
Bescheid wissen und sich in allen Bereichen
engagieren. Ich meine, die Frage sollte eigentlich
lauten, wie man Diplomat wird oder wie man
ein besserer Diplomat wird. Man sollte sich fiir
alles interessieren. Diese Offenheit ist absolut
zentral und einfach unentbehrlich. Ein offener
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Geist und die Fahigkeit, andere Leute, andere
Interessen, andere Lander so gut wie moglich zu
verstehen, sich so zu positionieren, als ob man
der andere wire, sind auch ganz essentiell. Das
heif3t natiirlich nicht, dass man sich selbst dabei
vergisst, dass man seine eigene Seele verkauft.
Ganz im Gegenteil: Um besser zu verhandeln,
muss man sein Gegeniiber gut verstehen und
das geht nur durch diese Weltoffenheit und
die Fahigkeit zur Neugier, die Bereitschaft,
die Welt an jedem Tag wieder neu zu denken.
In diesem Sinne komplett zu sein, das ist sehr

wichtig. Was ich gerade gesagt habe gilt fiir alle
Diplomaten. Was speziell Spitzendiplomaten
oder solche, die hohere Riange anstreben, betrifft,
so miissen diese stindig strategisch denken. Aber
das trifft nicht nur auf Diplomaten zu, sondern
auch auf Fiihrungskridfte in einem Betrieb
oder in einer Regierung. Man muss immer
vorausdenken, in langfristigen und strategischen
Zusammenhéngen. Dieses Vorausdenken ist
etwas, was man durch Ubung verbessern kann.
Ohne diese Fihigkeit wird man jedoch niemals

eine Spitzenposition gut fithren kdnnen.

RiFEEN: W, EFIMEIEFEXFEERANID, #HL,

FB. HRIE,

EFSEERFEE

RITHRE,
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(D Regulation: On common provisions for monitoring and assessing draft budgetary plans and ensuring the

correction of excessive deficit of the Member States in the euro area.

(2 Regulation: On the strengthening of economic and budgetary surveillance of Member States experiencing or

threatened with serious difficulties with respect to their financial stability in the euro area.
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Harmonie in Vielfalt
——Ein Kommentar zu Xi Jinpings

Deutschlandbesuch Exklusiv

@

Schlagworter: Kommentar Xi Jinpings Deutschlandbesuch

Von Prof. Yin Tongsheng / Beijing

Den Titel ,,Harmonie in Vielfalt* habe ich
in Anlehnung an ein beriihmtes Zitat von
Konfuzius ,,Harmonisch, aber nicht gleich“
(1M A [E]) gewihlt, das als ,,in Eintracht
miteinander leben, aber nicht blindlings
einander folgen* interpretiert werden kann.
Es soll dem deutschen Leser ein besseres
Verstindnis meines Kommentars zu Xi

Jinpings Deutschlandbesuch verschaffen.

Vom 28.03.2014 bis 30.03.2014 stattete
Xi Jinping Deutschland einen Staatsbesuch ab.
Seit acht Jahren war dies der erste Besuch eines
chinesischen Staatspréisidenten in Deutschland,
der weltweite Aufmerksamkeit auf sich lenkt.

I. Harmonie in Vielfalt

Xi Jinpings Deutschlandbesuch wurde vor

O AREEE AP EM, 20144E4H4H

allem durch sein Treffen mit Bundeskanzlerin
Merkel gekront. Als stellvertretender Staats-
priasident hat Xi Jinping Angela Merkel, die
damals bereits Bundeskanzlerin war, kennen-
gelernt und ist seitdem mit ihr befreundet. 2013
wurden die beiden durch die Volkskongresswahl
bzw. die Bundestagswahl zum Staats-prisidenten
gewihlt bzw. noch als Bundeskanzlerin durch
Wiederwahl bestitigt. Bei diesem Besuch treffen
sich also erstmals der neue chinesische Staatsp-
rasident und die in ihrem Amt bestitigte deutsche
Bundeskanzlerin.

Wihrend Xi Jinpings Deutschlandaufen-
thalts haben China und Deutschland eine
umfassende strategische Partnerschaft besch-
lossen und dies in einem gemeinsamen Kommun-
iqué verankert. Dabei wurden auch insgesamt

zwanzig verschiedene Abkommen, Absichtserk-
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larungen und Vereinbarungen unterschrieben.
Der Schwerpunkt lag auf einer noch stirkeren
wirtschaftlichen Zusammenarbeit, so gehdren
unter anderem VW, Daimler, Bayer, BMW,
Siemens und die Alba Group zu den Unterzei-
chnern. Auch die Einrichtung eines chinesischen
Generalkonsulats in Diisseldorf wurde vereinbart.
Ebenso beschlossen Deutschland und China die
Einrichtung eines Handelsplatzes fiir die chine-
sische Wihrung Yuan (Renminbi) in Frankfurt.
Das Jahr 2015 ernannten Deutschland und China
auflerdem zum Jahr der Innovationskooperation.
Mit diesem erfolgreichen Deutschland-
besuch ist also ein neues Kapitel in den
chinesisch-deutschen Beziehungen aufges-
chlagen, das eine herrliche Perspektive verspricht,
die sich sehr an ,,Harmonie in Vielfalt orientiert.
Unter Harmonie ist hier zu verstehen,
was Prédsident Xi Jinping in F.A.Z. umrissen
hatte: Beide Nationen verfiigen ,,liiber viele
gemeinsame Tugenden, wie zum Beispiel
Flei3 und Ausdauer, Bescheidenheit und
Gewissenhaftigkeit, Griindlichkeit und Tatkraft
sowie Mut zur Neuerung...Fiir China wie fiir
Deutschland, die beide globale Handels- und
Wirtschaftsméichte sind, ist das andere Land
bereits Teil der eigenen Entwicklung, sie sind
fiireinander unverzichtbar. Gleich ob vom Stand der
industriellen Entwicklung, dem Marktumfang oder der
Nachfragekonstellation her-die Volkswirtschaften
Chinas und Deutschlands sind in hochstem Maf}
komplementér... Beide Lander sind nicht nur
fiireinander die grofiten Handelspartner in ihrer
jeweiligen Region geworden, sie wurden auch
die wichtigsten Zielgebiete fiir Investitionen
und Unternehmensgriindungen...Im Bereich
bedeutender internationaler Fragen, wie der

Wahrung des Weltfriedens und der regionalen
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Sicherheit, der Auseinandersetzung mit dem
Klimawandel, der Erndhrungssicherheit und der
Forderung nachhaltiger Entwicklung, bestehen
zwischen beiden Landern immer enger werdende
Austauschkontakte und Kooperationen* sowie
sich deckende oder sich annidhernde Ansichten.

Vielfalt wird meines Erachtens hauptsa-
chlich durch drei Dinge gepridgt, ndmlich
unterschiedliche Gesellschaftsordnungen,
Kulturen und Entwicklungsstinde, aus denen
wiederum unterschiedliche Interessen, Ideologien
und Wertvorstellungen resultieren.

Angesichts dieser unterschiedlichen Lage
bemiihen sich die beiden Staaten auch bei diesem
Besuch, ihre Beziehungen einerseits iiber einen
gemeinsamen Nenner zu definieren, andererseits
aber auch — wie in jeder guten Beziehung -
Unterschiede gleichzeitig zu respektieren. Daraus
ergeben sich wichtige Prinzipien oder sollen sich
weitere wichtige Prinzipien ergeben.

1. Beide Seiten streben danach, eine gemein-
same Basis in grundsdtzlichen Fragen,
also Kerninteressen und bedeutsamsten
Anliegen zu suchen und Differenzen bei
nebensichlichen zuriickzustellen (3K K[f],
F/N5), um letzten Endes auf einen
Kompromiss einzugehen. ,,Viele Gespriche
iiber Wirtschaft, wenige iiber Mensch-
enrechte, mit dieser Uberschrift ihres
Berichtes hat Frau Eva Quadbeck in diesem
Sinne den Nagel auf den Kopf getroffen.

2. Auch in einer strategischen Partners-
chaft darf man nicht leichtfertig die
Unterschiedlichkeiten und nationalen
Verantwortungen der beiden Lénder
missachten. Die historisch iiber lange
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Zeit gewachsenen Strukturen der beiden
Staaten sind alle politisch, wirtschaftlich,
kulturell und sozial betrachtet hoch
interdependent. Die Deutschen konnen
keine Chinesen werden und die Chinesen
kdénnen auch keine Deutschen sein.
Soll die strategische Partnerschaft
Bestand haben, muss man politische,
wirtschaftliche, kulturelle und soziale
Unterschiede in beiden Landern zukiinftig
bewusst respektieren. Wir brauchen
“mehr” Harmonie fiir unsere Zukunft
— aber auch mehr Partnerschaftspolitik,
die Unterschiedlichkeiten, Dissens
und Meinungsverschiedenheiten der
Menschen beider Linder beriicksichtigt
und nutzt. Vielfalt, nicht Gleichheit ist
auch die wirkliche Quelle beiderseitiger
Schopferkraft. Die strategische Partnerschaft
wird vielmehr gemeinsame Vorteile nur mit
den Chancen der nationalen Unterschiede
erringen. Komplementaritdt, gegenseitiger
Nutzen und Unterstiitzung miissen als die
wahre Stirke der strategischen Partnerschaft
verstanden und anerkannt werden. Dies
ist wichtig in der Zeit, wo ,,auf Brokat
zusitzlich Blumen gestickt “ werden ( %
¥ 4E), insbesondere aber in der Zeit, wo
der anderen Seite ,,bei Schneewetter Kohlen
geschickt “ werden ( &5 7% ¢ ).

Mute keinem anderen zu, was dir selbst nicht
behagt. Was du nicht willst, das man dir tut,
das fiigt auch keinem anderen zu ( & F A~
B F N ). Bs ist also nicht angebracht,
der anderen Seite ihre Gesellschaftsordnung,
ihr System, ihre Wertvorstellungen

aufzuzwingen, was der einen Seite selbst
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auch nicht behagen wiirde. China und
Deutschland - jedes Land hat sein eigenes
Wirtschaftswunder vollbracht - sind heute
die zweit- und viertgrofite Volkswirtschaft
in der Welt. Darum sprechen immer mehr
Menschen voller Respekt von einem
,,China-Modell “ und einem ,,Deutschland-
Modell “. Mit groBer Genugtuung konnte
man feststellen, dass beide Staaten niemals
selbst damit hausieren gehen und gehen
wollen, geschweige denn davon, dies der
anderen Seite zu diktieren. Mein deutscher
Freund Prof. Dr. Sandschneider, ein grofler
China-Kenner, weist darauf hin: ,Man darf
nicht erwarten, dass China — nur weil wir das
sagen — sofort tut, was die Deutschen wollen.
China verfolgt seine eigenen Interessen.
Das tun andere Staaten auch. “ Denn was
in Deutschland moéglich ist, das mag in
China aus politischen, wirtschaftlichen
und sozialpolitischen Griinden, oder auch
angesichts kultureller Traditionen, vielleicht
so gar nicht moglich sein, auch nicht bei
guter Absicht. In diesem Zusammenhang
lieferte die Bundeskanzlerin einen
aussagekriftigen Beweis, indem sie betonte,
die deutsche Seite verstehe, mit welchen
vielfiltigen Herausforderungen China als ein
bevolkerungsreichstes Land konfrontiert ist
und sie verstehe, dass China den deutschen
MafBstab nicht mechanisch anwenden darf.

Beide Seiten miissen das Ziel verfolgen,
Vorurteile und Missverstindnisse allméihlich
abzubauen. Auch mit Scharfsinn warnte
Herr Prof. Dr. Sandschneider hier seine
Landsleute : ,,Viel Kritik basiert auf
Unkenntnis---doch am Ende braucht es einen
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ausgewogenen und pragmatischen Zugang.
Das ist wirklich dringend notwendig, weil
es fiir uns politisch immer wichtiger wird,
mit diesem Land verniinftig umzugehen.
Beim Treffen mit Xi Jinping hat z.B.
Bundesprésident Gauck darauf verwiesen:
,Ich bin sicher: Sie werden umso mehr
Erfolg haben, wenn Sie den Weg zu mehr
Wettbewerb und zu einem Rechtssystem,
in dem keiner liber dem Gesetz stehen
soll, konsequent gehen. “. Das ist genauso
auch unser Slogan und Ziel. Wenn er ohne
Vorbedingungen nach China kommt, wird er
sich davon selbst ein Bild machen kdnnen.

Beide Seiten miissen Selbstvertrauen haben
und sollen sich ordentlich benehmen, um
auch die andere Seite von ihrer Richtigkeit zu
iiberzeugen. Zwei chinesische Sprichwdrter
lauten: Ein tugendhafter Mensch bleibt
nie allein. Er hat immer gleichgesinnte
Gefihrten GEAIK, #444F). Die Pfirsich-
und Pflaumenbdume stehen stumm da,
unter ihnen sind jedoch Pfade (von ihren
Bewunderern) ausgetreten (#k2= A5, TH

JIER).

Strategische Partnerschaft griinden
auf Verstdndnis, Vertrauen, Respekt
und Toleranz. So miissen weitere
Voraussetzungen fiir gegenseitiges
Verstdndnis und Vertrauen sowie fiir
gegenseitigen Respekt und Toleranz
geschaffen werden. Dialoge auf Augenhdhe
gehdren dazu. Fiir manche Deutsche mag
es noch nicht so leicht sein, Dialoge auf
Augenhdhe zu fiihren. Durch breitere

und differenzierte Informationen in den

IL.

deutschen Medien erlangen die Menschen
in Deutschland allerdings auch immer
mehr Wissen iiber das Reich der Mitte und
seine Bevolkerung. Deutsche Chinakenner
bestdtigen, dass dadurch mehr Verstindnis
und mehr Respekt fiir die chinesische
Bevolkerung, deren Herangehensweisen und
Motivationen erreicht werden, Respekt auch
fiir die Herausforderungen, mit denen die
chinesische Bevolkerung konfrontiert ist.

Heute geht die Globalisierung immer mehr
in die Tiefe und Breite. Sie erzeugt jetzt aber
sehr unterschiedliche Folgen, wird auch von
manchen kritisiert. Diese unterschiedlichen
Globalisierungsfolgen verlangen darum
heute zunehmend malBgeschneiderte
nationale Antworten. China und Deutschland
haben eben gleiche, aber auch ungleiche
Globalisierungsfolgen sowie verschiedene
neu entstandene Strukturen. Harmonie kann
es fiir sie jeweils nur unter Berlicksichtigung
dieser Vielfalt geben.

Anregungen zur wegweisenden Blaupause
fiir bessere und schnellere Weiterent-
wicklung der beiderseitigen Wirtschafts-
und Handelsbeziehung

In der Vergangenheit haben die chinesisch-

deutschen Wirtschafts- und Handelsbeziehungen

reiche Friichte getragen. 2013 betrug das

gesamte Handelsvolumen zwischen China
und Deutschland 161,6 Mrd. US Dollar, das
580fache verglichen mit dem Jahr 1972. Derzeit
haben sich iiber 8200 deutsche Firmen in China
niedergelassen, und mehr als 2000 chinesische

Unternehmen haben in Deutschland Ful} gefasst.

Zugleich sehen sich China und Deutschland aber
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auch mit allerlei Schwierigkeiten konfrontiert.

Unterziehen wir die gegenwirtige Welt
einer umfassenden Analyse, so tauchen sofort
unzdhlige Probleme, Unruhen und Krisen
auf, die meines Erachtens vor allem auf das
Auseinanderklaffen der Produktivkrifte von
den Produktionsverhéltnissen zuriickzufiihren
sind. Die Weltproduktivkrifte entwickeln sich
rasant, wahrend die Weltproduktionsverhéltnisse
weit hinten zuriickbleiben, was Produktions-
und Kapitaliiberschiisse zur Folge hat.
Darum ist eine tiefgehende Umgestaltung
der Weltproduktionsverhiltnisse dringend
erforderlich, um ihre Ubereinstimmung mit
der rasanten Entwicklung der Produktivkrifte
wiederherzustellen. Deswegen sind China
und Deutschland als globale Handels- und
Wirtschaftsméidchte noch einmal gefragt,
ihren aktiven Beitrag bei einer notwendigen
Neugestaltung der Weltproduktionsverhéltnisse
und der Weltwirtschaftsordnung zu leisten.

China und Deutschland stehen beide vor der
globalen, regionalen und bilateralen Kooperation.
In der Weltfinanzkrise und der EU-Schuldenkrise
liel und lasst der Trend immer mehr vermuten,
dass die letztere die beiden vorderen merklich
iiberschattet. Unbestritten stellt die bilaterale
Zusammenarbeit die Grundlage fiir die globale
und regionale Kooperation dar. China und
Deutschland miissen also ihre bilateralen
Beziehungen um einen Schritt weiter
vorantreiben, Verbindung zwischen Chinas
Markt und Deutschlands Technologie, zwischen
chinesischen Wachstumsraten und deutscher
Qualitdt noch mehr intensivieren, um damit
auch die globale und regionale Kooperation zu
fordern. In diesem Zusammenhang schétzt China
besonders die Vorreiterrolle Deutschlands in den

chinesisch-européischen Beziehungen.

Vor dem Hintergrund der Weltfinanz-
und EU-Schuldenkrise ist die EU immer
mehr in Protektionismus geraten und gedenkt
Handelshemmnisse und Antidumping-
MaBnahmen gegeniiber China anzuwenden.
Als Mitglied der EU muss die deutsche
Handelspolitik diese Aktivitdten auch
unterstiitzen. Aber das Blatt hat sich nun etwas
gewendet. Anlédsslich Xi Jinpings Deutschland-
und Europabesuchs haben sich China und
Deutschland sowie die EU geeinigt, gegen den
Protektionismus zu kdmpfen, wenn méoglich,
so auch anhand des Vorbilds der Beilegung des
Handelsstreites um Solarprodukte.

Zur Zeit werden die Stimmen immer lauter,
dass sich der Handelskonflikt zwischen China und
Deutschland zwingend zuspitzen werde, weil mit
den fortgeschrittenen technischen Erneuerungen,
der Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit und
Erhéhung der Innovationsfihigkeit Chinas
die Faktorausstattung und die Struktur der
Exportpalette beider Ldnder immer &hnlicher
werden. Dieses Argument braucht wirklich nicht
widerlegt zu werden. Im Gegensatz dazu kann
man das Heckscher-Ohlin-Chamberlin-Theorem
zitieren, nach dem der intra-industrielle Handel
mit Nachdruck unterstrichen wird, und der mit
dem inter-industriellen Handel koexistieren und
schneller als dieser entwickelt werden kann.
Die rasante Entwicklung des intra-industriellen
Handels unter den Industrieldndern ist schon sehr
iiberzeugend. Pessimismus ist also hier nicht am
Platz.

Deutschland kritisiert den Mangel an Schutz
geistigen Eigentums sowie die teilweise fehlende
Moglichkeit, Verletzungen vor Gericht wirklich
durchzusetzen. Als ein Entwicklungsland bekennt
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sich China zu seiner Unzuldnglichkeit in diesem
Bereich, ehrlich gesagt, es ist wirklich eine
unumgiéngliche Station, die auch Deutschland
in den 70er Jahren des 19. Jahrhunderts zu
durchlaufen hatte. Es ist aber allgemein bekannt,
dass es China gelungen ist, bis heute eine
ganze Menge von Gesetzen zum Schutz von
Patenten, Marken, Urheberrechten und speziellen
Nutzungsrechten zu verabschieden. Dies hat zur
wesentlichen Verbesserung beim IPR-Schutz
beigetragen, weil die unzureichende rechtliche
Durchsetzung der geistigen Eigentumsrechte,
die Verletzung vom geistigen Eigentum und
die Illoyalitdt der chinesischen Wirtschaft auch
ernsthaft schaden. Ich bin fest der Uberzeugung,

dass der chinesisch-deutsche Technologietransfer
sicherlich durch vertrauensbildende
Malnahmen, gegenseitiges Verstdndnis, durch
neue Gesetzgebungen und Verbesserung der
Rahmenbedingungen von Seite Chinas befliigelt
werden kann, aber immer noch unter Vorbehalt
des Transfers der modernen Technologien gemaf3
des Wassenaar-Abkommens.

Die chinesisch-deutschen Beziehungen
konnen auf eine sehr lange und positive
Geschichte zuriickblicken. Mégen sie sich besser
und schneller weiterentwickeln wie der Yangtse
und der Rhein.
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Die Ukraine-Krise und die
gesamteuropaische Sicherheit

Von Michael Staack

1. Einleitung

Innerhalb weniger Wochen hat sich
aus der Krise in der und iiber die Ukraine
eine der groffiten Herausforderungen fiir die
gesamteuropdische Sicherheitsordnung nach dem
Ende des Ost-West-Konflikts entwickelt. Diese
Krise verfiigt iiber das Potenzial, sehr viel oder
sogar alles zu zerstdren, was in den vergangenen
24 Jahren an Strukturen kooperativer Sicherheit
fiir Europa aufgebaut worden ist und konnte
auBerdem zu einer neuen Spaltung des
Kontinents, zu einer dauerhaften Konfrontation
zwischen der Europdischen Union, der NATO
und der Russischen Fdderation fithren. Aus
dem Streit iiber die aulen- und innenpolitische
Orientierung eines in den letzten zwei
Jahrzehnten auBergewohnlich schlecht regierten
Landes ist ldngst ein geopolitischer Konflikt mit
internationalen Auswirkungen geworden.

In diesem Aufsatz wird die These vertreten,
dass sich die auBenpolitische Dimension der
Ukraine-Krise direkt aus dem ungeldsten
konzeptionellen Konflikt zwischen gesamteuro-

pdisch und teileuropéisch organisierter Sicherheit
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ergibt. Der urspriingliche Versuch, nach 1989/90
ein gesamteuropdisches Sicherheitssystem auf
der Grundlage der KSZE zu schaffen, wurde
als Ergebnis westlicher Politik seit 1993/94
durch die Osterweiterung des Militdrbiindnisses
NATO ersetzt, also durch die teileuropdische
Erweiterung einer teileuropdischen Organisation
unter Ausklammerung Russlands. Spétestens
zu dem Zeitpunkt, als sich die NATO auch fiir
ehemalige Teilrepubliken der Sowjetunion ffnete
(die baltischen Staaten ausgenommen), setzte
eine Integrationskonkurrenz zwischen der NATO
und Russland ein. Diese Integrationskonkurrenz
wurde seit 2007, der Etablierung der ,,Ostlichen
Partnerschaft® der EU, auf die Beziehung
zwischen Russland und der Européischen Union
ausgedehnt.

Ein mit dem Konzept gesamteuropdischer
Sicherheit vereinbarer Ausweg aus dieser Integra
tionskonkurrenz kann nur erreicht werden,
wenn (1) der auBlenpolitische Status der Ukraine
einvernehmlich definiert und (2) Russland,
wie in den 1990er Jahren versprochen, als

gleichberechtigter Partner insbesondere der
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NATO anerkannt wird. Das setzt sowohl
eine Anderung der westlichen als auch der
russischen Politik voraus. Wéhrend der Westen
nicht umhin kommen wird, die Russische
Foderation als Partner mit legitimen eigenen
Interessen zu respektieren, muss Russland
zur Achtung grundlegender internationaler
Verhaltensstandards wie des Volkerrechts,
insbesondere der territorialen Integritit der
Staaten, zuriickkehren. Falls eine am Primat
gesamteuropdischer Sicherheit ausgerichtete
Losung nicht gelingt und der teileuropdische
Losungsansatz weiter dominiert, droht die
Verfestigung einer spannungsgeladenen
Konfliktkonstellation, aus der sich jederzeit
neue, gefahrliche Krisen entwickeln konnen.
Weitergehende Losungsoptionen konnen erst
realisiert werden, wenn die russische Fiihrung
ihre Destabilisierungsstrategie beendet.
Nachfolgend soll zunédchst ein kurzer
analytischer Blick auf die Prozesse geworfen
werden, die zur Eskalation der Ukraine-Krise
fiihrten. AnschlieBend werden die unterschied-
lichen Interessen Russlands, der USA und der
Européischen Union, besonders Deutschlands,
in Bezug auf die Ukraine und die gesamteur-
opédische Sicherheit erdrtert. Dem schliefit sich
eine Zusammenstellung denkbarer Losung-
sansitze an, deren Tauglichkeit am Konzept
einer gesamteuropéischen Sicherheitsordnung

gemessen werden sollen.

2. Die Eskalation der Krise

Innerhalb von wenigen Monaten, zwischen
November 2013 und Februar 2014, ist aus einem
innenpolitischen Konflikt eine internationale
Krise geworden. Die nach langem Abwégen-

oder Zogern — getroffene Entscheidung Président

Janukowitschs, das Abkommen iber eine
Assoziierung der Ukraine mit der Européischen
Union nicht unterzeichnen zu wollen (November
2013), 16ste Demonstrationen vornehmlich
in Kiew und in den westlichen Landesteilen
aus, bei denen auch der Maidan-Platz im
Zentrum der Hauptstadt von den Demonstranten
dauerhaft okkupiert wurde. Waren die Proteste
anfangs eindeutig pro-européisch und auch pro-
demokratisch orientiert, trat spitestens seit der
Jahreswende 2013/14 die Forderung nach einem
Riicktritt Janukowitschs und seiner Regierung in
den Vordergrund. Im Zuge dieser Entwicklung
gewannen politische Kriafte wie der ,,Rechte
Sektor” und andere nationalistische oder sogar
faschistische Gruppen an Bedeutung, die eine
Annédherung an die Européische Union und
,westliche Werte* ablehnen und auf den notfalls
gewaltsamen Sturz der Regierung abzielten.
Rickblickend betrachtet, erwies sich das
,Krisenmanagement™ Prisident Janukowitschs
und seiner Regierung als katastrophal. Angebote
zum Dialog kamen zu spét und waren wenig
glaubwiirdig und selbst der verzweifelte Versuch,
den Maidan in Kiew Mitte Februar 2014
durch Sondereinsatzkriafte rdumen zu lassen,
geriet zu einem Fiasko mit iiber 100 Toten.
Die genaue Verantwortlichkeit von staatlichen
Sicherheitskréften und/oder rechtsgerichteten
Gewaltakteuren fiir diese Todesopfer muss
angesichts unterschiedlicher Sachdarstellungen
noch objektiv untersucht und bewertet werden.
Politisch war es zweifellos richtig, dass die
AuBenminister der drei EU-Staaten Deutschland,
Frankreich und GroBbritannien direkt im
Anschluss an diese Gewaltexzesse gemeinsam in
die Ukraine reisten, um in Zusammenarbeit mit

dem russischen Sonderbotschafter Lukin einen

.92 .
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Weg aus einer Krise zu finden, zu deren Losung
die innenpolitischen Kontrahenten offenkundig
nicht in der Lage waren.

Tatséchlich gelang es dieser ,,3+1° Gruppe,
die ukrainische Regierung und die parlamen-
tarische Opposition an einen Tisch zu bringen
und ein Ergebnis zu vermitteln: vorgezogene
Prasidentschaftswahlen noch 2014, den Riicktritt
der Regierung, einen nationalen Dialog iiber
notwendige Reformen einschlielich einer
Verfassungsreform (20. Februar 2014). Diese
Vereinbarungen wurden innerhalb von 24
Stunden zur Makulatur, weil die Protestierenden
auf dem Maidan die Ergebnisse nicht akzeptierten
und deren gewaltbereiter, rechtsgerichteter
Teil mit der Erstirmung des Prédsidenten- und
Regierungssitzes drohte. In dieser Situation
floh Janukowitsch auf abenteuerliche Weise
aus dem Land, dessen demokratisch gewéhlter
Président er immer noch war. Auch die Griinde
und Umstdnde dieser Flucht bediirfen noch
der genauen Aufkldrung. Die Vermutung liegt
nahe, dass der Prisident sich nicht mehr auf die
Unterstiitzung seiner eigenen Sicherheitskréfte
verlassen konnte (oder wollte). Jedenfalls
definierte die Flucht Janukowitschs die politische
Konstellation vollig neu. Erst sein peinliches
Verschwinden, nicht eine Intervention westlicher
Staaten, machte den nachfolgenden politischen
Umsturz in Kiew moglich.

Nachdem die Hélfte der bisherigen
Regier-ungspartei der Regionen zur Opposition
iibergelaufen war, wurde Janukowitschs Abwahl
ebenso méglich wie die Einsetzung des Ubergan-
gsprasidenten Turtschinow und des interimis-
tischen Ministerpridsenten Jazenjuk. Die
neue Regierung stiitzte sich lediglich auf die
»Vaterlandspartei® der fritheren Minister-

priasidentin Julia Timoschenko und die
nationalistische ,,Swoboda“-Partei sowie
den ,,Rechten Sektor®. Die pro-europiische
,Udar“-Partei um den fritheren Boxweltmeister
Klitschko trat dem Kabinett nicht bei. Zu den
ersten, wenig spéter eiligst zurlickgenommenen
Entscheidungen der neuen Machthaber gehorte
die Aufhebung eines Gesetzes, mit der das
Russische als zweite Staatssprache eingefiihrt
worden war. Von Anfang an fehlte der neuen
Regierung offensichtlich die strategische
Einsicht, dass sie sich nicht nur auf den Westen
des gespaltenen Landes stiitzen konnte, sondern
auch um den Osten bemiithen musste. Gestiitzt
auf einen politischen Umsturz mit zweifelhafter
verfassungsrechtlicher Basis, massenhafte
parlamentarische Uberldufer und ohne echtes
demokratisches Mandat, war und ist die rechtliche
Legitimation der Ubergangsregierung schwach.
Das gilt ebenso fiir ihre politische Legitimation:
das Fiihrungspersonal kommt eher aus der
zweiten Reihe und die Ostukraine ist kaum
vertreten. Hinzu kommt, dass Selbstbereicherung,
Korruption, Miss-und Vetternwirtschaft die
gerade erst vier Jahre zuriickliegende Amtszeit der
ehemaligen Ministerpridsidentin Timoschenko,
deren Vaterlandspartei die Ubergangsregierung
bestimmt, fast ebenso stark kennzeichneten wie
dann unter Janukowitsch und seiner Gefolgschaft.
Die Erinnerung daran ist in der Ukraine prisent
geblieben.

Mit der Abspaltung der Halbinsel Krim
von der Ukraine und der nachfolgenden
Eingliederung in die Russische Foderation wurde
aus dem innen- nunmehr definitiv ein auen-
politischer Konflikt. Die Motive der russischen
Fithrung unter Prédsident Putin, diesen Prozess

zu forcieren, werden im ndchsten Abschnitt
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behandelt. Ist die Sezession der Krim, wie
in Russland behauptet, vergleichbar mit der
Sezession und spdteren Unabhéngigkeit
Kosovos? Vor allem drei Argumente sprechen
gegen eine Parallelisierung mit dem Kosovo-
Konflikt: (1) Den Sezessionsbestrebungen im
Kosovo waren mehrjdhrige, immer stiarker auch
gewaltformige Repressionen Serbiens gegen die
Biirger dieses autonome Gebiets vorangegangen.
Von einer Repression der Krim-Bevolkerung bzw.
ihrer russischsprachigen Mehrheit durch die neue
ukrainische Zentralregierung konnte hingegen
nicht die Rede sein. (2) Der Entscheidung der
NATO zum militdrischen Eingreifen im Kosovo
gingen intensive diplomatische Bemiihungen fiir
eine friedliche Losung der Krise voraus. Eine
solche internationale Diplomatie mit dem Ziel
einer Garantie der Rechte der Krim-Bevolkerung
fand nicht statt. Der diplomatische Weg wurde
von Russland und der Krim-Regierung gar nicht
erst beschritten. (3) Im Kosovo gab es stets eine
in freien Wahlen artikulierte Mehrheit fiir die
Autonomie. Die Entscheidungsprozesse auf
der Krim wurden aber iiberschattet durch die
Verlegung regulérer russischer Truppen auf die
Halbinsel. Damit waren vollendete Tatsachen
geschaffen. Viele Griinde sprechen dafiir, dass
sich die groBe Mehrheit der Krim-Bevdlkerung
auch bei einem ldngerfristig vorbereiteten,
international — z.B. durch die Vereinten Nationen
— liberwachten Referendum fiir den Beitritt zur
Russischen Foderation entschieden hitte. Das
Volkerrecht kennt aber kein Recht zur einseitigen
Abtrennung von einem Staat gegen den Willen
dieses Staates. Die Anerkennung eines solchen
Sezessionsrechts hitte weitreichende und
tiefgreifende Konflikte in vielen Teilen der Welt,
auch in Russland (Kaukasus/Tschetschenien),

zur Folge. Deshalb bleibt das Eingreifen der
NATO im Kosovo ohne vorherige Zustimmung
der Vereinten Nationen, also volkerrechtswidrig,
rechtlich gesehen ein Regelbruch, der keine neue
Regel begriindet hat. Die Berufung Russlands
auf diesen Regelbruch beim Georgien-Konflikt
2008 und in der Krim-Krise 2014 zeigt, welche
unerwiinschten Folgewirkungen ein solcher
Regelbruch nach sich ziehen kann. Eine
Legitimationsgrundlage wurde dadurch nicht
geschaffen.

Nach vollendeter Aufnahme der Krim-
Republik in die Russische Foderation antworteten
die USA und die Européische Union mit zundchst
moderaten Sanktionen gegen Russland. Der Weg
zu einer Verhandlungslosung sollte offen gehalten
werden. Die Besetzung von Regierungsgebiuden
in der Ostukraine durch bewaffnete Separatisten
fithrte zu einer militdrischen ,,Anti-Terror-
Operation® der Kiewer Ubergangsregierung
gegen Teile der eigenen Bevolkerung, ohne dass
zuvor ein ernsthafter Dialog versucht worden
wire. Der Westen nahm dieses Vorgehen anfangs
stillschweigend hin oder unterstiitzte es sogar
aktiv, wie die USA. Der Konflikt in der Ukraine
befindet sich in einer Eskalationsspirale, zu der
vor allem Russland, aber auch die ukrainische
Ubergangsregierung beitragen.

Aus der Analyse dieser Entwicklungen der
letzten Monate ergeben sich vier Schlussfol-

gerungen:

(1) Die Eingliederung der Krim-Halbinsel in die
Russische Foderation stellt einen Verstol3
gegen das Volkerrecht dar, insbesondere
gegen das Prinzip der territorialen Integritét
von Staaten. Damit und mit seiner gesamten
Politik gegeniiber der Ukraine seit dem
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Umsturz Ende Februar 2014 bis hin zur
gewaltsamen Einmischung in die inneren
Angelegenheiten des Nachbarlandes hat
Russland aber auch gegen den unges-
chriebenen ,,international code of conduct®
verstof3en, der das Staatenverhalten in einem
multipolaren und multilateralen interna-

tionalen System leiten sollte.

Die Europédische Union hat ihre Politik
gegeniiber der Ukraine bis weit in die
Krise hinein als eine ,,technische Angele-
genheit® betrieben, vergleichbar etwa mit
der Aushandlung eines Assoziierungsabk-
ommens mit Island. Es ist vollig unverstén-
dlich, dass die Ukraine-Politik nicht friiher,
entschlossener und differenzierter als
hochpolitische Frage mit grolem Eskalations-
potenzial wahrgenommen worden ist.
Nach den Erfahrungen der letzten Jahre,
insbesondere den umkampften Priasiden-
tschaftswahlen 2004 und 2010, musste jedem
sachkundigen Beobachter klar sein, dass
der Versuch, das politisch zwischen West-
und Ost-Orientierung zutiefst gespaltene
Land einseitig festlegen zu wollen, nur mit
einer Krise enden konnte. Nachdem die
Européische Union 2011 vom ,,Arabischen
Friihling® tiberrascht wurde, erwies sie sie
sich in ihrer Politik gegeniiber der Ukraine
zum zweiten Mal innerhalb kurzer Zeit als
ein unzureichend informierter, nur bedingt
strategiefdhiger Akteur selbst in der unmittel-
baren Nachbarschaft.

Die EU und ihre Mitgliedsstaaten haben
die russischen Interessen gegeniiber der
Ukraine entweder falsch eingeschitzt

(4)

3.

oder nicht ernst genommen bzw. ignoriert.
Ebenso falsch eingeschitzt haben sie den
bis zum Winter/Frithjahr 2014 erreichten
Grad der russischen Frustration in Bezug
auf die westlichen Politikstrategien und
die Interessenswahrnehmung in der Welt.
Russland betrachtet inzwischen nicht nur die
USA und die NATO, sondern auch die EU
als geopolitischen Rivalen und mdoglichen
Gegner. Eine informiertere Politik hitte
wesentlich zu einem rechtzeitig einsetzenden

Krisenmanagement beitragen konnen.

Dieses Krisenmanagement hat zwar nicht
vollig versagt, sich aber als duflerst begrenzt
wirksam erwiesen. Nach dem Georgien-
Konflikt wurde ein zweites Mal deutlich, dass
die Mechanismen zur Krisenfritherkennung
und zum Krisenmanagement mit bzw.
gegeniiber Russland gerade in Krisen nicht
funktionieren. Die NATO demonstrierte
erneut, dass fiir sie der Dialog mit Russland
offenbar lediglich eine nicht krisenfeste
Schonwetterveranstaltung darstellt. Das
Krisenmanagement von EU und NATO
bedarf folglich dringender Uberpriifung.
AuBerdem wire es zielfiihrend gewesen,
die gesamteuropdische OSZE nicht erst
nach erfolgter Eskalation, sondern schon im
Vorstadium entschlossener zum Zweck des

Krisenmanagements zu einzuschalten.

Die Interessen Russlands, der USA, der
Europiischen Union und Deutschlands

Seit der Auflosung der Sowjetunion

betrachtet Russland die Ukraine als ein

,Brudervolk®;

mit dem groBen Nachbarn

sprachlich, kulturell und historisch eng verkniipft.
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AuBerdem sieht es das Land als Teil seiner
geopolitischen Einflusssphire an und perzipiert
Bestrebungen zur Integration der Ukraine in
die NATO und die EU als Bedrohung seiner
sicherheits- und wirtschaftspolitischen Kernin-
teressen. Ein zentrales Ziel der Politik von Président
Putin in den letzten Jahren war die Einbindung
der Ukraine in sein Projekt einer ,,Eurasischen
Union®“ und damit die Verankerung einer
moglichst irreversiblen Russland-Bindung des
Landes. Um dieses Ziel zu erreichen, bediente
sich Putin einer Kombination von Anreizen
zur Kooperation und Drohungen bei deren
Nichtbefolgung. Sein Verhéltnis zum seit 2010
amtierenden Pridsidenten Janukowitsch war
keineswegs durch freundschaftliche Zusam-
menarbeit bestimmt, sondern durch eine
Mischung aus Unterstiitzung und - auch 6ffentlich
geduBerter - Herablassung. Russland hat die
Ukraine nicht als gleichberechtigt behandelt
und die starken pro-europédischen Stimmungen
im Westteil des Landes nicht hinreichend
beriicksichtigt.

Durch die anwachsenden Demonstrationen
gegen die Janukowitsch-Regierung, durch
dessen hilfloses Krisenmanagement und erst
recht durch den politischen Umsturz in Kiew
sah sich Russland mit der — aus seiner Sicht —
offensichtlichen Gefahr eines sehr weitgehenden
Kontrollverlusts konfrontiert, zumal von der
Ubergangsregierung kaum positive Signale
fiir den Willen zur Zusammenarbeit nicht nur
mit dem Westen, sondern auch mit Russland
ausgingen. Mit seiner Unterstiitzung fiir die
Abspaltung der Krim und des ostukrainischen
Separatismus entschied sich Putin fiir eine
Destabilisierungsstrategie, um Russland die
strategisch wichtige Schwarzmeer-Halbinsel

auf Dauer und zu sichern und nach Moglichkeit
auch verédnderte politische Machtverhéltnisse in
Kiew herbeizufiihren. Angesichts der absehbaren
politischen und wirtschaftlichen Folgeschdden
fiir die Russische Foderation kann diese Strategie
als eher defensiv interpretiert werden. Der
russischen Fithrung ist bewusst, dass es fiir
langere Zeit keine pro-russische Regierung in
der Ukraine mehr geben wird. In einer deutlich
zu seinen Ungunsten verdnderten Konstellation
sicherte sich Russland das politisch und territorial
Erreichbare. Diese Feststellung soll das russische
Vorgehen ebenso wenig rechtfertigen wie die
Unterstiitzung Président Putins durch eine grofe
Mehrheit seiner Bevolkerung. Richtig bleibt,
dass Putin bei einer Hinnahme des Umsturzes in
der Ukraine seine innenpolitischen Leadership-
Qualititen als Architekt eines wieder erstarkten
Russlands eingebiifit hitte.

Den Entscheidungen in der Ukraine-
Krise vorausgegangen war eine seit 2007 zu
beobachtende Abwendung Russlands vom
Westen. Dabei hatte Président Putin ebenso
wie sein Vorginger Jelzin in den ersten
Jahren nach Amtsantritt ganz auf die Zusam-
menarbeit mit dem Westen gesetzt, insbesondere
mit Deutschland und mit den USA. Die
Erwartungshaltungen und konkreten Zielse-
tzungen beider Seiten erwiesen sich aber als
nur sehr bedingt vereinbar. Erschwerend kam
hinzu, dass Putin die Arbeitsmoglichkeiten
fiir die Opposition in Politik und Gesellschaft
immer weiter einschriankte und sich die
Wertedifferenz zum Westen vertiefte. Aus
russischer Sicht war der Westen, vor allem die
USA, zu wenig bereit, russische Sicherheit-
sinteressen zu respektieren und zeigte aullerdem

wenig Achtung vor dem Volkerrecht, dessen
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traditionelle, souverénititsorientierte Interpre-
tation Russland vertritt wie kaum ein anderer
Staat. In seiner Rede zur Eingliederung der Krim
hat Président Putin die lange Liste der Konflikt-
gegenstidnde nochmals benannt: Kosovo-
Krieg 1999, Unabhingigkeit Kosovos 2007,
Aufbau eines Raketenabwehrschilds der USA
in Europa ohne bzw. gegen Russland, NATO-
Osterweiterung, Uberdehnung des VN-Mandats
bei der Libyen-Intervention 2011, unilaterale
Interventionsdrohungen gegen Syrien 2013. Vor
diesem Hintergrund wurde der Umsturz in
Kiew als eine westlich gesteuerte Inszen-
ierung interpretiert. Ohne die Zuspitzung
der Ukraine-Krise hédtte sich die russische
Fiihrung wahrscheinlich nicht so konfrontativ
gegen den Westen gewandt. In der konkreten
Entscheidungssituation rdumte Putin geopoli-
tischer GroBmachtstrategie und nationalem
Prestige dann Vorrang vor der unbeeintriachtigten
Aufrechterhaltung vor allem der wirtschaftlichen
Verflechtung mit Europa ein. Objektiv schadet
sich Russland damit selbst, denn es geféhrdet
nicht nur seine auf Energieexport beruhende
0konomische Basis, sondern schrinkt auch
seine auBlenpolitischen Partnerschafts- und
Handlungsoptionen stark ein. Daher liegt es
durchaus im Interesse Russlands, einen Ausweg
aus der Konfrontation iiber die Ukraine zu finden.

Die Vereinigten Staaten haben die Ukraine-
Krise nicht herbeigefiihrt, aber sie nach
Kriften zur Erreichung ihrer geopolitischen
Zielsetzungen genutzt. Seit der Administration
George W. Bush ist es das erkliarte Ziel US-
amerikanischer Politik, die Ukraine in die
NATO zu holen und die geopolitische Kons-
tellation in Eurasien durch nochmalige Ostver-
schiebung des Westens entscheidend zu verdndern.

Prasident Obama hatte diese Zielsetzung
voriibergehend zuriickgestellt, um einen ,,New
Start® mit Russland zu ermdglichen und das
Land insbesondere als Partner fiir nukleare
Riistungskontrolle sowie internationales
Krisenmanagement zu gewinnen. Ohnehin
zunehmend frustriert {iber geringe russische
Kompromissbereitschaft, konnte Obama
nun unter dem innenpolitischen Druck
der Republikaner und der Hillary Clinton-
Demokraten zur Bush-Politik zuriickkehren.
Die Ukraine-Krise bietet fiir die USA eine
einzigartige Chance, Russlands internationale
Position zu schwéchen, sich als Krisenmanager
in Europa zu positionieren und das Gewicht
der NATO gegeniiber der EU zu stirken. Durch
den Interessenseinklang zwischen den USA und
der EU in der Ukraine-Krise konnte auch der
tiefgreifende Vertrauensverlust als Folge der
Enthiillungen von Edward Snowden {iber die
US-amerikanische Spionagepraxis gegeniiber
ihren Verbiindeten zumindest voriibergehend
iiberdeckt werden. Threm pragmatischen Ansatz
entsprechend, will die Obama-Administration
sich aber auch die Option einer neuen
Verstindigung mit einem dann geschwichten
Russland offenhalten.

In Bezug auf die Ukraine-Krise verfolgt
die Europdische Union mehrere Zielsetzungen.
Es geht ihr um die Erhaltung einer politisch
selbstdndigen und territorial unversehrten
Ukraine, um die Bewahrung einer kooperativen
Sicherheitsordnung in Europa und damit um die
Vermeidung einer neuen Spaltung des Kontinents.
Nach der Eskalation der Krise ist die Union
bestrebt, als einheitlicher Akteur wahrge-nommen
zu werden und dementsprechend mit einer

Stimme zu sprechen. Damit soll vor allem der Komb-
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ination von Dialogangeboten und Sanktions-
drohungen gegeniiber Russland Nachdruck
verliehen, aber auch ein gemeinsames Auftreten
gegeniiber den Vereinigten Staaten gewihrleistet
werden. Deutschland bzw. der Bundesregierung
ist dabei eine Fiihrungsrolle zugewachsen, die in
enger Abstimmung besonders mit Frankreich und
Polen ausgeiibt wird. Ungeachtet der Einigkeit
iiber die zentralen Zielsetzungen gibt es zwischen
den EU-Mitgliedern durchaus unterschiedliche
Interessen. Wihrend die 6stlichen EU-Staaten,
aber auch Schweden und Grof3britannien,
einen grundsitzlich ,hirteren* Kurs gegeniiber
Russland befiirworten, treten Deutschland,
Frankreich und andere westeuropéische Staaten
stirker dafiir ein, alle Moglichkeiten zu nutzen,
um Russland von seiner Interventionspolitik
abzubringen — nicht zuletzt durch Koopera-
tionsanreize. Auch in der Beurteilung der ukrai-
nischen Ubergangsregierung und in Bezug
auf den Wert einer strategischen Partnerschaft
mit Russland und auf eine Beitrittsperspektive
der Ukraine gibt es Differenzen, die durch das
aktuelle Krisenmanagement {iberdeckt werden.
Seit dem Ende des Ost-West-Konflikts ist
das vereinte Deutschland mit der Russischen
Foderation in einer strategischen Partnerschaft
verbunden. Sicherheit in Europa, so ein
grundlegendes Prinzip deutscher AuBBenpolitik,
kénne nur mit Russland und nicht ohne oder
gegen Russland erreicht werden. Dements-
prechend setzte sich Deutschland in den zuriic-
kliegenden 23 Jahren immer wieder fiir eine
moglichst intensive Ein- und Anbindung Russlands
an westliche Institutionen wie EU, NATO und
G 7/8 ein, besonders auch durch eine enge
NATO-Russland-Partnerschaft begleitend
zur Osterweiterung des Biindnisses. Bis zur

Krim-Krise war Deutschland im Westen der
wichtigste Unterstiitzer legitimer russischer
Interessen. Umgekehrt betrachtete die jeweilige
russische Fiihrung die Bundesregierung stets
als ihren wichtigsten westlichen Partner neben
und gelegentlich auch vor den USA. Zentrale
Grundlagen fiir dieses gute Verhéltnis waren
eine zunehmende wirtschaftliche Verflechtung,
die Wertschitzung des russischen/sowjetischen
Beitrags zur deutschen Vereinigung sowie die
Vers6hnung zwischen beiden Volkern nach
den Gréueln des Zweiten Weltkrieges. Obwohl
Meinungsverschiedenheiten zwischen beiden
Seiten unter der zweiten Prasidentschaft Putin
zunahmen, dnderte dies nichts an den zentralen
Axiomen.

Ein weiteres grundlegendes aullenpolitisches
Ziel Deutschlands besteht in der Gestaltung einer
multipolaren internationalen Ordnung, in der die
Européische Union sich gegeniiber den USA und
China erfolgreich behaupten kann. Angestrebt
wird eine mdglichst enge Verflechtung mit
Russland als Voraussetzung eines grofleren
europdischen Einflusses in der Welt. Demzufolge
hat Deutschland kein irgendwie denkbares
Interesse an einer neuen Spaltung Europas.
Deshalb hat es — gemeinsam mit Frankreich
— im Jahr 2008 sein Veto gegen eine NATO-
Erweiterung um die Ukraine und Georgien
eingelegt, wie sie damals von der Bush Admin-
istration mit groBem Nachdruck gefordert wurde.
An der Sachlogik, die diesem Veto zugrunde
lag, hat sich seither nichts verdndert. Die von
Deutschland angestrebte multipolare Ordnung
soll aber auch regelbasiert sein, gestiitzt auf das
Volkerrecht, wirksame internationale Organ-
isationen und Kooperationsmechanismen. Mit

einer solchen regelbasierten Konzeption ist die
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russische Eingliederung der Krim-Republik
ebenso wenig vereinbar wie russisch unterstiitzte
Destabilisierungsmafnahmen in der 6stlichen
Ukraine.

Gemessen am Verhédltnis zu Russland,
waren Deutschlands Beziehungen zur Ukraine
immer nachrangig. Dafiir war nicht allein
die strategische Partnerschaft mit Moskau
ausschlaggebend, sondern ebenso eine niichterne
Einschétzung des dkonomischen und politischen
Entwicklungspotenzials des Landes. Seit Beginn
der 1990er Jahre finanziert Deutschland eine
grofle Beratergruppe zur Wirtschaftsreform und
unterstiitzte Transformationsprozesse in der
Ukraine auch auf vielféltige andere Weise. Im
Vergleich zu den 6stlichen EU-Mitgliedsstaaten,
aber auch zu Russland fiel die Ukraine jedoch
immer weiter zuriick. Ungeachtet ihrer ,,pro-
westlichen® oder ,,pro-russischen* Orientierung
zeichneten sich alle ukrainischen Regierungen
seit der Unabhdngigkeit durch ein hohes
MaB an ,,bad governance aus, insbesondere
durch Korruption und durch ein politisch
wie wirtschaftlich von Oligarchen-Cliquen
dominiertes System.

Seinen Interessen folgend, befindet sich
Deutschland in einer doppelten Dilemma-
Situation: Es muss, auch gegen widerstreitende
Interessen im Westen, alles dafiir tun, um eine
neue Spaltung Europas zu verhindern und die
Strukturen gesamteuropdischer kooperativer
Sicherheit mit Russland zu erhalten. Zugleich
kann es das russische Verhalten in der Ukraine-
Krise nicht hinnehmen. Eine Beendigung der
Destabilisierungsstrategie Russlands in Bezug
auf die Ukraine ist daher die zentrale Bedingung,
damit Deutschland sich fiir die Bewahrung
des politisch Erreichten und fiir einen konstru-

ktiven Neuanfang im Verhiltnis des Westens zu
Russland einsetzen kann.

4. Wege aus der Krise

Die Ukraine-Krise wird Europa und
die internationale Politik noch ldngere Zeit
beschéftigen. Deshalb muss, wenn es um Losung-
sperspektiven geht, zwischen kurz- und mittel-
fristigen Ansétzen unterschieden werden. Kurz-
fristig sind folgende Schritte erforderlich:

(1) Die Ukraine bendtigt eine demokratisch
legitimierte Regierung. Daher sollte alles
dafiir getan werden, die Pridsidents-chafts-
wahlen, wie geplant, am 25. Mai 2014 im
ganzen Land durchzufithren — oder, wenn
das nicht machbar ist, so ziigig wie mdglich
danach. Dem sollten sich auch Wahlen zum
ukrainischen Parlament, der Rada, anschlief3en,
deren Zusammensetzung ebenfalls nicht

mehr dem Volkswillen entspricht.

(2) Alle Konfliktparteien miissen den Einsatz
von Gewalt beenden. Das gilt fiir die Uber-
gangsregierung mit ihrer fehlgeleiteten
»Anti-Terror-Operation® ebenso wie fiir die
Separatisten im Osten des Landes oder fiir
bewaffnete nationalistische Gruppen. An
die Stelle der Gewalt muss ein ,,nationaler
Dialog® auf gesamtukrainischer Ebene
treten, der sich insbesondere mit einer
Verfassungsreform und einer Stirkung der
regionalen Autonomie befassen sollte. An
diesem nationalen Dialog miissen selbstvers-
tdndlich alle Konfliktparteien beteiligt
werden. Er muss ergénzt werden durch
entsprechende Dialogformate auf regionaler
und lokaler Ebene.
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(3) Die Ukraine muss wirtschaftlich dringend
stabilisiert werden. Weder Russland noch
die Européische Union haben ein Interesse
an der Entstehung eines scheiternden
Staates mitten in Europa. Aufgrund der
wirtschaftlichen Verflechtung des Landes mit
beiden Nachbarn ist auch die Kooperation
Beider fiir die Stabilisierung des Landes
unverzichtbar. Eine Losung ohne oder gegen
Russland stellt schon aus Griinden der wirts-
chaftlichen Vernunft keine realistische Alter-
native dar.

(4) Die Blockfreiheit der Ukraine ist seit einigen
Jahren in der Verfassung des Landes veran-
kert. Auch die Ubergangsregierung hat
klargestellt, dass sie keine NATO-Mitglied-
schaft anstrebt, nachdem die Vaterlandspartei
Timoschenkos im Zuge des Umsturzes eine
entsprechende Forderung erhoben hatte.
Der Verankerung der Blockfreiheit in der
Verfassung sollte unbedingt erhalten und
nach den Wahlen politisch bekraftigt werden.
Damit ist eine zentrale Bedingung gegeben,
um die geopolitische Integrationskonkurrenz
zwischen Russland und der NATO zu
beenden und der Ukraine die Mdglichkeit
zu erdffnen, sich auf fester auBlenpolitischer
Grundlage auf ihre wirtschaftliche Entwic-

klung zu konzentrieren.

(5) Der politische Prozess in der Ukraine sollte
durch eine starke Fithrungsrolle der gesam-
teuropdischen OSZE begleitet und abge-
sichert werden. Die OSZE verfiigt nicht
nur iiber die entsprechenden Instrumente
und Kompetenzen, sie ist — im Gegensatz

zur EU — auch keine Konfliktpartei. Die

Fiihrungsrolle der OSZE sollte erginzt
werden durch eine Internationale Kontaktg-
ruppe, bestehend aus den stindigen Mitg-
liedern des Sicherheitsrates, der Ukraine und
Deutschland. Damit wére ein internationales
Kooperationsformat geschaffen, das fiir alle
Konfliktbeteiligten annehmbar ist.

Alle diese Vorschlidge sind vereinbar mit
dem Konzept einer kooperativen Sicherheit-
sordnung fiir ganz Europa. Sie erméglichen
die Eigenentwicklung der Ukraine auf der
Grundlage von Souverdnitidt und territorialer
Integritdt. Dariiber hinaus miissen zwei weitere
Schliisselprobleme bearbeitet werden, namlich
die mit einer EU-Assoziierung tatsdchlich
verbundene Zukunftsperspektive fiir die Ukraine
und die kiinftige Gestaltung der Beziehungen
zwischen EU, NATO und Russland.

Die Mitgliedsstaaten der Europédischen
Union haben sich erst einmal selbst dariiber zu
verstindigen, welche Ziele sie gegeniiber der
Ukraine und anderen Lindern ihrer ,,Ostlichen
Partnerschaft“ verfolgen wollen. Urspriin-
glich war diese Partnerschaft als Ersatz fiir eine
Beitrittsperspektive gedacht. Zu weit waren —
und sind — diese Staaten von den zu erfiillenden
wirtschaftlichen und politischen Standards
entfernt. Dessen ungeachtet, wurde schon vor
der Ukraine-Krise von einigen EU-Staaten
die Forderung erhoben, auch der Ukraine und
anderen ,,0stlichen Partnern die Beitritts-
perspektive zu er6ffnen. Damit wire die latente
Integrationskonkurrenz zwischen der EU und
Russland auch formal erdffnet. Stérkt oder
schwicht eine Beitrittsoption fiir die Ukraine
die Européische Union? Liegt es im Interesse
der Union, Staaten den Beitritt in Aussicht zu
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stellen, die weit von europdischen Standards
entfernt sind, viel weiter als die Tiirkei? Kann
fiir einen solchen Schritt die Zustimmung der
Bevolkerungen gewonnen werden oder wird
das mit der Euro-Krise in die Kritik geratene
europdische Integrationsprojekt dadurch
nicht weiter delegitimiert? Gibt es Wege, um
EU-Assoziierung und ,,Eurasische Union“
miteinander zu kombinieren? Die Debatte iiber
diese Fragen muss in der Union gefiihrt werden.
Jedes europdische Land hat das Recht, die
Mitgliedschaft in der EU zu beantragen. Aber
die Mitglieder der Europdischen Union haben
auch das Recht, dariiber zu entscheiden, ob die
Eroffnung von Beitrittsperspektiven in ihrem
Interesse liegt.

Die Eskalation der Ukraine-Krise hat
dazu gefiihrt, dass in den Beziehungen zwischen
Russland und dem Westen die Vertrau-
ensgrundlage verloren gegangen ist oder zumin-
dest sehr stark beschéddigt wurde. Dieses
Vertrauensdefizit ldsst sich kurzfristig nicht
beheben. Die Erfahrungen im Ost-West-Konflikt
haben aber gezeigt, dass der institutionalisierte
Dialog auch in Krisenzeiten weitergehen kann
und muss. Das gilt erst recht in Bezug auf die
gegenwirtige Konstellation, die mit dem iiberw-
undenen GroBkonflikt nicht vergleichbar ist. Die
vorhandenen Strukturen kooperativer Sicherheit
sind deshalb unbedingt zu erhalten. Die Verstin-

digung auf gemeinsame LOsungsansitze in der

Ukraine-Krise bildet die wesentlichste Voraus-
setzung fiir einen Neuanfang zwischen Russland
und dem Westen. Beide Seiten sollten ihre gemein-
samen Interessen in den Vordergrund stellen,
z.B. bei Wirtschaft und Sicherheit. Die legitimen
Interessen der jeweils anderen Seite miissen
starker als in der Vergangenheit respektiert
werden. Russland sollte nicht jede Aktion der
NATO als gegen sich gerichtet betrachten. Und
der Westen sollte davon Abstand nehmen, von
Russland Anpassungsleistungen zu fordern,
ohne dafiir eigene Leistungen zu erbringen.
Die NATO-Russland-Partnerschaft muss zu der
Institution werden, als die sie 1997 konzipiert
wurde: zu einem Kooperationsformat mit
einem zentralen Partner auf der Grundlage der
Gleichberechtigung. Diese Partnerschaft sollte
reaktiviert, intensiviert und durch neue Projekte
praktischer Zusammenarbeit ausgestaltet werden.
Eine gesamteuropdische Sicherheitsorganisation
ist nicht in Sicht, ebenso wenig wie der immer
wieder von einzelnen westlichen Politikern und
Sicherheitsexperten geforderte NATO-Beitritt
Russlands. Teileuropdische Organisationen wie
die EU und die NATO konnen teileuropiische
Sicherheit, nicht aber Sicherheit fiir ganz
Europa herbeifithren. Notwendig bleibt deshalb
die Erhaltung und Vertiefung der Strukturen
kooperativer Sicherheit zwischen EU, NATO und
Russland.

Autor: Prof. Dr. Michael Staack, Institut fiir Internationale Politik, Universitit der Bundeswehr

Hamburg.
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Deutsche Beteiligung weder nachgefragt, noch in Betracht gezogen. http://www.auswaertiges-amt.de/ DE/
Aussenpolitik/Laender/Aktuelle Artikel/Syrien/130820-ChemiewaffeninspektionSYR.html, letzter Zugriff:

2014-01-12.

@ Chemiewaffeninspektoren trainieren bei der Bundeswehr, http://www.bundesregierung.de/ContentArchiv/ DE/
Archivl7/Meldungen/2013/10/2013-10-17-syrien.html, letzter Zugriff: 2014-01-16.

Deutscher Beitrag zur UN-Mission der OVCW, http://www.bundesregierung.de/Content/DE/
Pressemitteilungen/AA/2014/1/2014-01-09-deutscher-beitrag-zur-vnmission-der-ovew-in-syrien.html, letzter

Zugriff: 2014-01-16.
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B5 R VU PRI B 1 H— B R FR AT X 4 Bk
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AW B FAE E bR 2w b RE (B
A E /N R EE A 25 ) (VN- Kleinwaffenabko-
mmen ) 27, HHENZAATERKZ
TV S5 A A AL B T 2 s i

KA LSPAT _ERMET BR W RR kAR IC, 45 H
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