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Interview mit Herrn Michael Tancsits,
stellvertretender osterreichischer
Wirtschaftsdelegierter in China

Wu Jiang, Zhang Yuqing, Pan Tianyu

Wu: Osterreich und China haben in
diesem Jahr das 45. Jubilium gefeiert. Wie
bewerten Sie die gegenwiirtigen Wirtschafts-
und Handelsbeziehungen zwischen beiden
Lindern?

Tancsits: Die Osterreichisch-chinesischen
Handelsbeziehungen entwickeln sich aus unserer
Sicht sehr gut. Im Jahr 2015 wurde erstmals ein
bilaterales Handelsvolumen von iiber 11 Mil-
liarden Euro erreicht, was einen neuen Rekord
darstellt. Das bedeutet, dass sich das bilaterale
Handelsvolumen zwischen Osterreich und Chi-
na in den letzten 10 Jahren mehr als verdoppelt
hat. China nimmt dabei fiir den Osterreichischen
Auflenhandel eine sehr wichtige Rolle ein: China
ist nach Deutschland, Italien, der Schweiz und
den USA fiir Osterreich der 5. wichtigste Han-
delspartner weltweit. In Ubersee ist China Oster-
reichs 2. grofter Handelspartner und mit Abstand
unser wichtigster Handelspartner in Asien.

Importseitig fallt auf, dass knapp 6% aller
Einfuhren nach Osterreich aus China kommen.
China exportiert immer noch wesentlich mehr
nach Osterreich, als Osterreich nach China, wo-
bei wird als ADVANTAGE AUSTRIA/Handel-
sabteilung der dsterreichischen Botschaft natiir-
lich daran arbeiten, die Osterreichischen Exporte

nach China weiter zu steigern.

Auch die osterreichischen Exporte nach
China haben sich in den letzten Jahren &uBerst
positiv entwickelt. Zwar sind die &sterreichi-
schen Exporte im Jahr 2015 um 2,2% gefallen —
der erste Riickgang seit 2003 — im ersten Quartal
2016 konnte aber bereits wieder ein Zuwachs von
1,5% verzeichnet werden. Der Riickgang im Jahr
2015 geht vor allem auf die gesunkene Import-
nachfrage Chinas und auf die allgemein sinken-
den weltweiten Exporte nach China zuriick. Ver-
glichen mit den Zahlen aus anderen europdischen
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Staaten, ist der Riickgang der dsterreichischen
Exporte aber immer noch als relativ gering zu

bewerten.

Sehr positiv entwickelt sich auch der touris-
tische Austausch zwischen China und Osterreich.
2015 gab es im Vergleich zum Jahr 2014 {iber
40% mehr Ankiinfte chinesischer Touristen in
Osterreich. Besonders beliebt unter chinesischen
Touristen sind dabei die Stidte Wien, Salzburg
und Innsbruck. Erfreulich ist dabei auch, dass
chinesische Touristen bei ihren Reisen lédnger in
Osterreich bleiben. Die Entwicklung geht also
weg vom klassischen Stiddtetourismus, bei dem
nur eine Stadt besucht wird und man sofort wei-
terfahrt, hin zu einer Kombination aus Stidtetou-
rismus und Urlaub in der Natur. Teil der Gsterrei-
chischen Vertretung hier in Peking ist auch das
Biiro der ,,Osterreich Werbung*, die verschiedene
Kampagnen zur Bewerbung Osterreichs als Tou-
rismusdestination durchfiihren. Eines der Ziele
ist dabei zu erreichen, dass sich chinesische Tou-
risten linger in Osterreich aufhalten.

Wie schon in Threr Frage angesprochen,
feiern Osterreich und China dieses Jahr das Jubi-
laum zum 45-jdhrigen Bestehen diplomatischer
Beziehungen zwischen unseren Lindern. Dabei
ist es auch wichtig darauf hinzuweisen, dass wir
bereits im Jahr 2014 ein weiteres Jubildum, ndm-
lich das 50-jahrige Bestehen von wirtschaftlichen
Beziehungen zwischen Osterreich und China,
feiern konnten. Im Jahr 1964 wurde nidmlich eine
Kooperation zwischen dem chinesischen CCPIT
und der Wirtschaftskammer Osterreichs einge-
gangen. Das bedeutet, dass heute die wirtschaft-
lichen Beziehungen zwischen unseren beiden

Léandern schon 52 Jahre bestehen, was fiir uns

11

besonders wichtig und erfreulich ist. Wie so oft
hat also auch in der Beziehung zwischen Oster-
reich und China die Wirtschaft eine Vorreiterrolle
gespielt, wobei wir davon iliberzeugt sind, dass
die Handelsbeziehungen unsere Lander verbin-
den und den Austausch fordern kénnen.

Pan: Osterreich zihlt zu den Griindungs-
mitgliedern der Asiatischen Infrastruktur-In-
vestitions-Bank (AIIB). Aus welchem Motiv
ist Osterreich der AIIB beigetreten? Wie be-
werten Sie die OROB-Strategie von China?
Welche Kooperationschancen gibt es IThrer
Meinung nach zwischen Osterreich und China
im Rahmen der OROB-Strategie?

Tancsits: Es gibt in Asien in vielen Berei-
chen Aufholbedarf, wie z.B. im Bereich Umwelt-
schutz, in der ldndlichen Entwicklung und vor
allem auf dem Gebiet der Infrastruktur. Die AIIB
hat es sich zum Ziel gesetzt, besonders in diesen
Bereichen Projekte zu entwickeln und zu finan-
zieren. Wir stehen daher der AIIB und den Zielen,
die sie sich gesetzt hat, sehr positiv gegeniiber.

Osterreich hat dabei die Chance genutzt,
moglichst frith an dem Projekt teilzunehmen.
Dazu kommt, dass Osterreichische Unternehmen
in diesen Branchen, Umwelt, Infrastruktur, Land-
wirtschaft, in denen die AIIB primér Projekte
finanzieren mochte, sehr viel anzubieten haben.
Dabher ist es natiirlich wichtig, Teil einer solchen
Initiative zu sein. Nur dann konnen osterreichi-
sche Unternehmen hier ihr Know-how einbrin-
gen.

Bei der OBOR-Initiative, die natiirlich eng
mit der AIIB verbunden ist, sind besonders die
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Kooperationschancen in den oben genannten
Branchen fiir osterreichische Unternehmen inter-
essant. Dabei hoffen wir, dass auf der einen Seite
bereits bestehende Zusammenarbeiten zwischen
Osterreichischen und chinesischen Unternehmen
intensiviert werden und auf der anderen Seite
neue Kooperationen entstehen. Schaut man sich
an, wo die Seidenstral3e verlauft, wird deutlich,
dass diese in Osteuropa endet. Hier mdchte ich
die besondere Rolle Osterreichs in Osteuropa
hervorstreichen. Osterreich war immer das Bin-
deglied zwischen Ost-, Zentral- und Westeuropa.
Wir erwarten, dass im Zuge der Seidenstra3e-In-
itiative besonders in dieser Region viel Dynamik
dazukommen wird. Osterreich steht hier als Ko-
operationspartner zur Verfligung.

Auf Grund seiner besonderen Rolle in Be-
zug auf Osteuropa ist Osterreich einerseits ein
sehr beliebter Standort fiir Hauptquartiere inter-
nationaler Unternehmen, die Zentral- und Osteu-
ropa betreuen. Vor allem in Wien bestehen bereits
viele Headquarter internationaler Unternehmen,
fiir diese Region. Andererseits ist Osterreich
in vielen osteuropédischen Lédndern der grofite
Investor. Das bedeutet, dass unsere Firmen vor
Ort sehr gut und sehr stark verankert sind. Wenn
in Zukunft mehr chinesisches Engagement in
dieser Region zu sehen ist, dann stehen die dster-
reichischen Firmen als Kooperationspartner zur
Verfiigung. Ein weiterer Punkt ist die ,,16+1-In-
itiative* (die Kooperation zwischen 16 Ost- und
Mitteleuropidischen Landern und China), die eng
mit der OBOR Initiative verbunden ist. In dieser
Initiative hat Osterreich Beobachterstatus inne,
da sich Osterreich besonders in dieser Region
stark einbringen mochte.

Wir als ADVANTAGE AUSTRIA/Han-
delsabteilung der dsterreichischen Botschaft
setzen ebenfalls einen Schwerpunkt zum Thema
SeidenstraBBe. Bereits letztes Jahr haben wir eine
Informationsveranstaltung fiir dsterreichische
Firmen in Wien zum Thema Seidenstralle or-
ganisiert. Wir werden aullerdem in diesem Jahr
im November eine Wirtschaftsmission mit 0s-
terreichischen Unternehmensvertretern entlang
der Seidenstrafle durchfithren. Wir beginnen in
Peking, fahren weiter nach Xi’an und Xinjiang
und schlieBlich weiter nach Kasachstan. Wir
sind damit eine der ersten ausldndischen Han-
delsférderungsorganisationen in China, die eine
solche Delegationsreise entlang der Seidenstral3e
durchfiihrt. Da das Interesse der Osterreichischen
Firmen an China sehr groB ist, hoffen wir auf
eine rege Beteiligung durch osterreichische Un-
ternechmen und sind zuversichtlich, dass die Reise
erfolgreich durchgefiihrt werden kann.

Zhang: Der chinesische Botschafter in
Osterreich, Herr ZHAO Bin schrieb einmal in
einem Kommentar in der Wiener Zeitung von
Eintritt der bilateralen Beziehungen zwischen
Osterreich und China in die ,,Ara 4.0%. Mit
welchen Herausforderungen sind die dster-
reich-chinesischen Wirtschafts- und Handels-
beziehungen Threr Meinung nach in der ,Ara
4.0 konfrontiert?

Tancsits: Ich kenne den Artikel von Hermn
Botschafter Zhao Bin, das war ein sehr guter
Gastkommentar in der Wiener Zeitung. Ich
finde, er hat sehr gut geschildet, wie sich die
Wirtschaftsbeziehungen zwischen Osterreich
und China entwickelt haben. Ich mdchte was die

Wirtschaftsbeziehungen angeht besonders auf die
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Chancen eingehen. Auf der einen Seite sehen wir
natiirlich, dass es in China eine Verdanderung der
Wirtschaftsstruktur stattfindet: Weg von dem von
Investitionen getriebenen Wachstum hinzu einem
auf Konsum basierenden Wachstumsmodell.
Besonders in einem Wirtschaftsmodell, in dem
Konsumgiiter und Dienstleistungen eine immer
wichtigere Rolle spielen, sehen wir fiir Osterreich
grofe Chancen. In diesen Bereichen haben unse-
re Firmen sehr viel anzubieten: Osterreichische
Konsumgiiter haben in der Regel eine sehr hohe
Qualitdt und unsere Firmen sind sehr kundenori-
entiert. Beides Eigenschaften, die von Chinesen
sehr geschitzt werden.

Dazu kommen die olympischen Winterspie-
le 2022 in Peking und Zhangjiakou, die in engem
Zusammenhang mit dem Lifestyle und im Kon-
sumgiiterbereich stehen. Auch hier hoffen wir
auf Kooperationen und Osterreichische Firmen
stehen mit ihrem Know-how in diesem Bereich
als Kooperationspartner zur Verfiigung. Die Win-
tersportindustrie ist eine High-Tech-Branche,
angefangen von Bekleidung, {iber die Herstellung
von Ski bis hin zur Entwicklung von ganzen Ski-
gebieten. Auflerdem spielt der Bereich der Aus-
bildung von Skirennldufern und von Skilehrern

eine wichtige Rolle.

Aber auch wenn man sich den 13. Fiinfjah-
resplan ansieht, den Botschafter Zhao in seinem
Gastkommentar ebenfalls anspricht, sehen wir
wiederum Chancen fiir die Osterreichische Wirt-
schaft in China. So ist der 13. Fiinfjahresplan
auch auf den Bereich Green Development fokus-
siert, in dem Osterreichische Unternehmen iiber
viel Know-how verfligen und in vielen Lindern
Weltmarktfiihrer sind. Auch wird im 13. Fiinf-

jahresplan angesprochen, dass weitere globale
Mairkte durch chinesische Firmen gedffnet wer-
den sollen. Auch dabei steht die Osterreichische
Wirtschaft mit den dsterreichischen Unternehmen
als Kooperationspartner auf den Weltmarkten zur
Verfiigung.

Man darf aber sicher nicht verschweigen,
dass es auch die Herausforderung in Bezug auf
die Wirtschaftsbeziehungen zwischen Oster-
reich und China gibt. Jedes Jahr fiihren wir eine
sogenannte Business Confidence Survey unter
den osterreichischen Niederlassungen in China
durch. Derzeit betreiben ca.450 Osterreichische
Firmen 600 Niederlassungen in China. Knapp
40% der Befragten sehen Aussichten fiir ihr Chi-
na-Geschift ,,positiv, weitere 43% bezeichnen
die Aussichten als ,,eher positiv®. Angesprochen
auf die Herausforderungen in China wird von
einer groen Anzahl der Befragten der harter
werdende Wettbewerb in China genannt. Hier
gibt jede zweite Osterreichische Firma an, dass
der grofite Wettbewerb in China inzwischen eine
chinesische Firma ist. Das ist vor allem deshalb
interessant, weil sich das Bild hier sehr stark ge-
wandelt hat. Vor einigen Jahren hat ein GroBteil
der osterreichischen Firmenvertreter noch geant-
wortet, dass die groffiten Mitbewerber in China
andere europdische Firmen oder amerikanische
Unternehmen waren. Das ist eine Herausforde-
rung, die in den nichsten Jahren sicherlich noch
groBer wird. Daran sieht man deutlich, dass die
chinesischen Firmen sehr erfolgreich auf dem
Markt tdtig sind. Eine weitere Herausforderung,
die von einer grolen Zahl der Vertreter Osterrei-
chischer Niederlassungen genannt werden, sind
die steigenden Arbeitskosten in China. Auch hier

spiegelt sich die Entwicklung der chinesischen
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Wirtschaft wider. Die Bevolkerung erwartet ho-
here Gehilter, damit steigen die Arbeitskosten.
Darauf miissen sich die Osterreichischen Nieder-

lassungen in China einstellen.

Pan: Die beiden Traditionsparteien in Os-
terreich haben in der letzten Prisidentenwahl
ein Debakel erlebt. In den Medien sprechen
sie sogar von einem politischen Erdbeben in
Osterreich. Welche Faktoren haben Threr Mei-
nung nach zu diesem politischen Erdbeben
gefiihrt? Wie wiirde dieses politische Erdbe-
ben die osterreich-chinesischen Beziehungen

beeinflussen?

Tancsits: Es gab bei der letzten Préisident-
schaftswahl in Osterreich einige Uberraschungen.
Ich bin iiberzeugt davon, dass allen Kandidaten
— egal welcher nun nach der Wahl die Nase vorn
haben wird — bewusst ist, welche wichtige Rolle
der AuBenhandel fiir die internationalen Bezie-
hungen Osterreichs spielt. Als Faustregel gilt:
Osterreich verdient sechs von zehn Euro seines
Bruttoinlandsproduktes durch Exporte ins Aus-
land. Dem zukiinftigen Prasidenten ist dabei auch
sicher bewusst, welche wichtige Rolle China fiir
den Osterreichischen AuB3enhandel einnimmt. Wie
vorher schon angesprochen, ist China Osterreichs
5. wichtigster Handelspartner weltweit. Daher
gehe ich nicht davon aus, dass es zu Verschiebun-
gen in den Osterreichisch-chinesischen Beziehun-
gen kommt — ganz egal, wer am Ende des Tages
zum Osterreichischen Bundesprésidenten gewahlt
wird. Unser letzter Prisident war zweimal auf
Staatsbesuch in China. Ich bin davon iiberzeugt,
dass China fiir den neuen Prisidenten eine genau-
so wichtige Rolle einnehmen wird wie fiir seinen

Vorgénger.

Zhang: Der neue osterreichische Kanz-
ler Kern hat vor kurzem die ,,Agenda 2025
beschlossen. Welche wirtschaftlichen Reform-
mafinahmen sind IThrer Meinung nach zu er-

warten?

Tancsits: Ich denke, es ist wichtig, sich an
die Gegebenheiten auf den Weltmérkten anzupas-
sen. Das bedeutet, dass Osterreich sicherstellen
muss, dass es weiterhin wettbewerbsfihig ist.
Osterreich ist sicher Land, das nach wie vor zu
den sehr erfolgreichen EU-Mitgliedern z&hlt. Das
zeigt sich, wenn man z.B. einen Blick auf die re-
lativ niedrigen Arbeitslosenzahlen oder das Brut-
toinlandsprodukt pro Kopf, das eines der hochs-
ten in der ganzen EU ist, wirft. Wir sind auch
ein Land, das relativ gut durch die Eurokrise und
durch die Weltwirtschaftskrise gekommen ist.
Ich denke daher, dass besonders jene Reformen
wichtig sind, die dazu beitragen, dass Osterreich
diese Rolle weiter behalten kann. Es muss die in-
ternationale Wettbewerbsfihigkeit Osterreichs si-
chergestellt werden, damit Osterreich in Zukunft
weiterhin ein erfolgreiches Land in der EU und
in der Welt sein kann.

Pan: Vor kurzem hat das Brexit-Votum
die ganze Welt schockiert. Was sagen Sie zu
dem ,,Aus“ von Grof3britannien? Der osterrei-
chische Kanzler Kern hat klar ausgedriickt,
dass kein ,,Oxit“-Referendum in Osterreich
stattfinden wird. Wie wird dieses Thema in
Osterreich debattiert?

Tancsits: Es gibt in Osterreich sowie in
ganz Europa derzeit sehr lebhafte Diskussionen
zu diesem Thema. Ich gebe Thnen vollig Recht,
dass das Ergebnis der Abstimmung in GroBbri-
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tannien viele Leute tiberrascht hat. Dennoch ist
es wichtig, die demokratische Entscheidung zu
akzeptieren, die die Biirger in GrofBbritannien
getroffen haben. Meiner Meinung nach ist es
wichtig, dass in Zukunft beide Seiten mit diesem
Ergebnis weiterarbeiten. Das heif3it, dass sowohl
GroBbritannien als auch die EU nun die ndtigen
Schritte setzen, um dieses Ergebnis so sachlich
wie moglich umzusetzen. Wichtig ist, dass nicht
die Emotionen im Vordergrund stehen, die hier
sicherlich eine Rolle spielen, sondern fiir beide
Seiten — fiir die EU und fiir Grof3britannien —
eine gute Losung gefunden wird, wie nun weiter
vorgegangen wird. Ich bin auch zuversichtlich,
dass die Entscheidungstriger in der EU, in den
EU-Mitgliedstaaten und im Vereinigten Konig-
reich die richtigen Entscheidungen treffen wer-
den, um sachlich weiter fortzugehen.

Wu: In den letzten Jahren ist in der EU
sehr viel passiert: Schulden-Krise, Ukrai-
ne-Krise, Fliichtlingskrise und jetzt Brexit.
Warum ist die EU mit so vielen Krisen kon-
frontiert?

Tancsits: Wichtig zu sehen ist, dass die
EU etwas geschafft hat, was es zuvor in der
Geschichte noch nie gab, ndmlich die vielen
verschiedenen Meinungen, die auf dem Konti-
nent Europa zu finden sind, unter einen Hut zu
bringen. Dadurch haben wir jetzt die ldngste
Friedensperiode in Europa, die es je gegeben hat.
Aber es ist natiirlich klar, dass es in den vielen
Staaten in Europa oft ganz unterschiedliche Mei-
nungen gibt, wie gewisse Herausforderungen zu
losen sind. Dadurch entstehen oft lebhafte Dis-
kussion und damit vielleicht auch der Eindruck,
dass viele Dinge in der EU nur schwerfillig
entschieden werden konnen. Sieht man sich aber
den ,,Track Rekord*“ der EU an, wird deutlich,
dass fiir viele Herausforderungen, mit denen die
EU konfrontiert ist, auch konkrete Losungen
gefunden wurden. Dadurch war es moglich fiir
eine grofle Anzahl von Menschen in Europa wirt-
schaftlichen Wohlstand zu sichern. In Diskussio-
nen Uber die Europidische Union ist es in meinen
Augen wichtig, diese positiven Aspekte heraus-

zustreichen.
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DW:www.dw.de, letzter Zugriff: 2.12.2015.
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ISR, S ENE 2015 4F 7 i1 70 {2 BT, A
CIREAYE SUERE S X GEE Al OE 3 Ay TN =P
A R T 8 A R & L T B A T TH 9
AEXTF 2014 4, ARVELFNE TR 10%, A
F] 75.6 (LR IC. BRI, 2016 4EH)
B ANEE I — 2 i, REmIGEE K=

(© DAIMLER, TELEKOM, SAP: Wie deutsche Konzerne Fliideutsche Konzerne, http://www.handelsblatt.com/
unternehmen/industrie/daimler-telekom-sap-wie-deutsche-konzerne-fluechtlinge- einbinden/12599228.html,

letzter Zugriff: 18.11.2015.
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( Krauss Maffei )
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T 2016 41 A 11 HUIA T 57 T 55 Je B iRk
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Wrig e K& ok FHIRGE T, H™ M
AR AR A P AU 2 58 G T S s Fh R 2
i O 1 G B N o R Y (R SRR ) ) X Y ESE 2
BRI E, A, EEEL ARSI X
57 T I HE B A B AR 20 11 AZBROT, A 4500
HRT,

AL T AR A TR L 430 42 55 Tl
i E A FHE A R JEIEIS (Syngenta ).

@BumFl, EFESMEBEBRFEERVM, H,

Fronthoff, Bert/Scheuer, Stephan: http://www.handelsblatt.com/my/unternehmen/industrie/syngenta-kaeu-
fer-chemchina-staatskoloss-auf-einkaufstour/12914298.html, letzter Zugriff: 28.3.2016.
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@ Erling, Johnny: Mit einem rhetorischen Trick vermeidet Gauck den Eklat, 23.03.2016, http://www.welt.de/ po-
litik/deutschland/article153628610/Mit-einem-rhetorischen-Trick-vermeidet-Gauck-den-Eklat.html, Die Welt,

letzter Zugriff am 31.03.2016.
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(2 Gathmann, Florian: Gauck in Shanghai: Harte Kritik, hiibsch verpackt, 23.03.2016, http://www.spiegel.de/ po-
litik/ausland/joachim-gauck-in-china-praesident-uebt-harte-kritik-in-shanghai-a-1083737.html, letzter Zugriff

am 31.03.2016.

(® Erling,Johnny: Mit einem rhetorischen Trick vermeidet Gauck den Eklat, 23.03.2016, http://www.welt.de/po-
litik/deutschland/article153628610/Mit-einem-rhetorischen-Trick-vermeidet-Gauck-den-Eklat.html, Die Welt,

letzter Zugriff am 31.03.2016.

(@) Sommer,Theo:Die groBe Einkaufstour,29.03.2016, http://www.zeit.de/wirtschaft/2016-03/china-wirtschaft-
deutschland-japan, die Zeit online, letzter Zugriff am 31.03.2016.
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(5 Buchenau, Martin-W.:Manz und China : Friihlingsrollen statt Maultaschen, 29.02.2016,http://www. handels-
blatt.com/unternehmen/industrie/manz-und-china-fruehlingsrollen-statt-maultaschen/13030788.html, Handels-
blatt online, letzter Zugriff am 31.03.2016.

(® cvh/dpa: China verlagert Raketen auf umstrittene Insel, 17.02.2016, Focus online, http://www. focus.de/poli-
tik/ausland/auf-woody-island-verraeterische-bilder-china-stationiert-jetzt-raketen-im-suedchinesischen-meer
id_5290426.html,letzter Zugriff am 31.03.2016.

(@ Ebenda.

cht/Reuters/dpa:Siidchinesisches Meer:USA werfen China Stationierung von Kampfjets vor,26.02.2016,
http://www.spiegel.de/politik/ausland/suedchinesisches-meer-usa-werfen-china-stationierung-von-kampf-
jets-vor-a-1079007 html,letzter Zugriff am 31.03.2016.

(@ kha/dpa/Reuters:China richtet sich auf den Spratly-Inseln hiuslich ein, 09.05.2015, http:// www.spiegel.de/poli-
tik/ausland/suedchinesisches-meer-china-baut-auf-spratly-inseln-a- 1032974 .html,letzter Zugriff am 31.03.2016.
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@ cvh/dpa: China verlagert Raketen auf umstrittene Insel, 17.02.2016, Focus online, http://www. focus.de/ poli-
tik/ausland/auf-woody-island-verraeterische-bilder-china-stationiert-jetzt-raketen-im-suedchinesischen-meer
id_5290426.html,letzter Zugriff am 31.03.2016.
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(D Gathmann, Florian/Wittrock, Philipp: Blitzanalyse zu den Landtagswahlen: AfD triumphiert, schwarzer Sonn-
tag fiir die CDU, http://www.spiegel.de/politik/deutschland/landtagswahlen-2016-in-der-blitzanalyse- afd-tri-
umph- cdu-debakel-a-1082090.html, letzter Zugriff: 26.03.2016.

(2 (Verfasser unbekannt): ,,Oppermann vergleicht AfD-Forderung mit DDR-SchieBbefehl, http://www. sueddeut-
sche.de/ politik/grenzsicherung-oppermann-vergleicht-afd-forderung-mit-ddr-schiessbefehl-1.2841956, letzter

Zugriff: 26.03.2016.
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(® (Verfasser unbekannt): Drei von vier Deutschen wiirden nie fiir AfD, stimmenhttp:// ://www.zeit.de /politik/
deutschland/2016-02/afd-landtagswahlen-waehler-deutschland-sonntagsfrage, letzter Zugriff: 26.03.2016.
(@) (Verfasser unbekannt): Uli HoeneB, https://de.wikipedia.org/wiki/Uli_Hoene%C3%9F, letzter Zugriff:

26.03.2016.

(® Andreas Thieme: Uli HoeneB ist frei - diese Auflagen muss er beachten, http://www.tz.de/sport/ fc-bayern/uli-
hoeness-kommt-frei-so-lacuft-bewaehrung-tz-6165137.html, letzter Zugrift: 21.03.2016.
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(® Johannes Rohrig: Das HoeneB-Mysterium, http://www.stern.de/sport/fussball/uli-hoeness-und-das- mysteri-
um- der-vorzeitigen-entlassung-6718198.html, letzter Zugriff: 21.03.2016.

(@ Christian Witt, Julien Wolff: Als freier Mann startet HoeneB in sein neues Leben, http://www. welt.de /sport/
fussball/bundesliga/fc-bayern-muenchen/article152714750/Als-freier-Mann-startet-Hoeness-in-sein-neues-Le-

ben.html, letzter Zugriff: 21.03.2016.

Kate Maleike: Vertrieben - traumatisiert - neugierig aufs Lernen, http://www.deutschlandfunk.de/ fluechtlings-
kinder-in-europa-vertrieben-traumatisiert.680.de.html?dram:article id=345268, letzter Zugriff: 22.03.2016.
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(© Barbara Schmickler: Im Notfallmodus https://www.tagesschau.de/inland/ integration-fluechtlinge- schulen-101.

html, letzter Zugriff: 22.03.2016.
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Smombie 1 ,,Wer dauerhaft hier leben
will, soll dazu angehalten werden, im
offentlichen Raum und in der Familie

Deutsch zu sprechen.*

—. Smombie—EgERP

“Smombie” & 2015 4 JiF 18 [ HE 4 £ —
P HAENAE B AT . AR AR B A TR
44 75 [ B G H Bept ( Langenscheidt-Verlag )
RRAFARAR MEE ) AR AR BE AT IR Tk

“Smombie” H AT E TN “HHefE
7, R H SR B FLiE] “Smartphone”
“HEETFAHL” M “Zombie” “fErr oAb
MR —8 00, LT THRIB AL “FEth
FEE, HAREIEITE FILNAER, S
JAB Y Z A ERE N

2015 4F 4%, HE4 2 310 4 1 HoAth F
AN WRATIE 4358« Earthporn( #8 2% 3 i 1) XL
5t ), merkeln(JEA “ER=1738). LW,
fE4 A" ), rumoxidieren( I, AN TR ),
bambus( “fit. #HHFE” ), Tindrella (JEZ “I
FEAE JH Tinder 52 & #AFHY 017 ), Swagge-
tarier( 5 AR 4L “4EN TIERIEE A Z R T

A7), Augentinitus (JE& “FI—REEREIEZA
HHAL I MESZ S5 ), shippen( oA “TRIE" ).

FHEH N ERATIE N, &% 2
R, R AMITTMEE, FHANETENAE
Ha AR X EE T RFINR, Xk
I R IR, T 2 0 R 25 T A T 4
IN— 22588, ARG IR C . N
A BERE, —F— IR EH N RATIEDE
e, WSRO B Ot &1 —Fh
FE.

[y ——g

1TH

—. Wer dauerhaft hier leben will,
soll dazu angehalten werden, im
offentlichen Raum und in der
Familie Deutsch zu sprechen.*

S I PR BT T 2 438 A ] SRS 1T Y —
AN RMERE KB Ao 1 X A DB 7 A B9 4 RS LA
Lo ¥ BNELAGRE T, i 2B sk A i gl A £
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EAE2y, W — DBt mE, i,
VE 42 32 XE RS RS Z 1 BRI, H
PUBSE (CSU) Fett e — WA N B
SRR R, I ISR RAIEZR AR %
Vo flEiE " FHAEE 515 K. ,,Wer dauerhaft hier
leben will, soll dazu angehalten werden, im 6f-

fentlichen Raum und in der Familie Deutsch zu
sprechen.”, FLPFLIREUE: “ B EAMEEK I
AN, AEEARG S, BEERE,
HRI R

ZEERNZ R, R 7L, &
ZAFE AL ke BE R (CDU) 148
o oF [ EE R MBI I 25 B = Thomas
Strobl Xt TAMN KA RAE R TG PR TH 1 2R A
B, Strobl Nk, TERBIHMFAHEF, 2
ARG, AT HIE, bR
P RS L R R I IR,
ACBREA T B AR )7 T AR B S 15T

BRI 23N 55 25 I os T, HERA W
Wolfgang Bosbach X} FiXx—%3RK , Feik T X}
FERR AR, AN Ry, 7EEALRE A XSRS
o, ARWIE, AR ZOR I R ULE TR A N —

1EE &I

TRVEAE R ) 55, TR SR I TE F T
D A B E 4 B, LR TET
filkud, B hEE,

F 41 99 3 JFE Horst Seehofer th 32 5 T Hl
Bosbach AH[F] /WL 55 . Seehofer 7E iR 2| X — %
KBS, AR R — A ARG B, A
KRB RWEARME, HFEHELIET. HEH,
RB|— MR AR, RPAIREETERE,
MAZRHEAE—RA A& AER, a8
AZAEFYANH .

F4E B B A P K Andreas Scheuer R %
Pz R — T, fFeoR A Ok
Ui, FRATHYFEA IR, fEIEE T N EE
Fhom g EE TR, R, TR,
NG PO

TEEL T & A A SR, A8 X
Bk —ZR I T TEM, kT “FKiEdif
TEIE" MoK, BAEIBAEHN “wer dauerhaft
hier leben will, soll motiviert werden, im tigli-
chen Leben Deutsch zu sprechen.” &2, “Xf
FREE KA EEAETRN, DOXERMAT,
1E H A TSP UHEE”

KigE, EFMEEBXRZEERNM, B,
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Je suis Charlie #1 Grexit

vy &

—. “FRE &P’ ( Je suis Charlie )

REAMT, BN EFIRABRSR
RfiGsh, FEIRALS (CEHEET) B
fri 2. 20154F 1 A 7 H, 2% EE AN LR
e CAEE ) 25T 22 k1o
Wiz, $E17 ASETD Ok 3 AXF, 3t
20 NFETD), AWM A A KRR “FRE
AT B ERBES), ME S — A
MEE, H—HTHERAE DT ARG,
TN WA RS R 1A, ©F
TR AR WEE.

CEPE ) ) Sk EH— AR BRI 4 &
AR A (e ) 13 A NP
i - 4B ( Charlie Brown ), [Hh (& HHH])
KT (FeAE @ mE ), Br LA Ar s - A e
AR CERE T ) EATIA B ERE
XA, WG TN E R - B AR
B CEBLE )Y Ak 7E R 28 o 5 g e
M, ANAZIE M XA S), MitscohBads
A RAREAY “Je suis Charlie”, X K Fr
BRI 95 | . B SRR T,
MMTZEREH “Je suis Charlie” MIEAL4%, H
FHLm 1 /R “Je suis Charlie” Jf-FH i ol 5
“Je suis Charlie” &R, 74k, HFAE

BT 1) ) 3t 7 ) 0 SR 7 “Je suis Charlie”, 7
i, suis 1A 15 [FJ2EK R 301 étre (“be. J&7)
FN2iA] suivre ( “follow . HRBE” ) A9 B FRAERAT
S— NFRgk, I “Je suis Charlie”, “F&J&
BH” JRNeE “FRIB A
(AEP) WERTER TR TFFRAH
S5EBUHEMBEETNE . TEE—fR], 2N
RIS TEF IS H R —i, o “FREEH” 1Y
5, AR (AR BT ae e = Bk
SR BEE B RIAHERS, U H AR RS
CEAFR ) MUE, X3 Bk A=A
BAPBVRE, “FAEA” (Je ne suis pas
Charlie ) 1975 ¥ Wi 2 T2 K. (A HE T )
SR A () SR BE A, SRR TR
WM FICAR. “AEAEH” S REdIA
i CEPE T RAAS RN EREA, FHAE
BT 2008 4ETFBRAE N A2 M 206 N ( Maurice
Sinet ), JEFEEMAIVEMSAE CEREET) LT
BHokZ G, SRR ZIPTSCRAEY LRI
KN SRMTIZ R 1 SRR S Bk [ S4B
BISFRLT, BEREER KSR “FEIEPR
T gk A, TEPIROR G SR
NFBAEIERE, fh—H s T LA A5 44
i T, HImeEER. B A EAR”
T (AR B [ N, Hik

. 43 .



1EER R RIS AR F L4

e, B, REMEERTT . AR
AR, SRRy A RO
AERZHNIE: B, PHEERIEX IR
%2 A SRSl Hak, PIEARIE
o, —EERT A KRR EAE B &
AT, B—r B T H C F e A AL
Mo BIMHZ, ARG “FRAR” ik AW
i “FIAmT BN TRS S, BAa, &
AREAM” HIFEAR BRI, 5 #H 5
AR 18 R X — T U AN [ 248 2 ) i
fift, FETRRBE H R AEHEEE

—. HIEKRE ( Grexit )

Zo MR ( Greek/Greece exit, i Fi Grexit )
JETE A AT RE B ROTIX, XAl S A
AR A B9 1 1 43 #7 Ui Willem Hendrik Buiter £/
Ebrahim Rahbai F- 2012 4£ 2 A 6 HEH Y,

R T A B ECTE 19 5 55 e HILTE 2015 4R T8
PR EHT . EREMIELEHL 6 H 30
HEA, FIEAREET M REZLZ 16 {CRRITTH)
FIIGER, AR T EPRIE RIS 8
MRS BN IR TR A RN E
AN Z B 5T KB B A 5 R, =
I, A EESIRHEOTX? RN LR
NIz B ERERRZ? AUUZFERRY,
SRR ST I A0 7 A B[R]

7 B B 2009 4F 5 A i 55 fE UL LR — B
Lz PR, SR S TR NI B A
SR, 'BARBORANINE T A &0 ik,
Hiy, &Rl RE LN E 27%, 47—
AR NIRRT AR, A ROR 7 R 2R A
i H TR 2 & SRR S, T8 i E
FREIA, TP S A0 B A R I A 1S
VBB Al AEPREGAON P & H#P8 .

EEE T

e R M WOT X st e g i I B
et T, PR bk RS ik R HGE #X A
Wb IEW CATEFEND) FRon, A Rk
KRG X SR Ui — A~ T

A AriE HROT X, AT LU i 5 (.
st 0 se e S, HAEPR L, AR H O
FUBIE AR, B8 MW (E ol 1 10 255 19 vk
AR, 10550 T Sk T R AT .
Uiie 2 0] BE 23 DR Sk HHL 22 4 ) LT 3% T 7 B
A2 (5% T 02 A 45 e Ui ol e R Ak Fg v
PR, —SEL PR AN, AR H R T XK
Sxib A i N ABR TG 199 7= 57 B4R 7K 50% ,
I R A e S i ik 35%, [N A 7R RE
Y15 T 2k 8%,

XFBRTCIX R 1hE, A B B3R H (ARt 2 B
KFH, AL LAE L A B 08T BT 5%
ATCIEWCIR],  BRIT XN BT R ) U8 & — L
FImk, AUt s L B0, 2 A A48
AR HAB O A [ 2T B 28 BT i, R
A AR o R R E L L A T A B TR S A
FUT B Ak, (HA BEE H G X AT i R RK
TJCIX [ 5EEENE, SR RROT A

AR A1 ST R BRI - e
N, EAER R IEAR R A T4 S 24 4l
T R 0 s AR e, R 47 mT LA A —
SEEA [ T HL R A B B ) R, A4 B
HE—20 0 B AL TE RN B S, AT LLAE K
FE ML TERI G 37 W 3K FAURTT 155 (1
XTI — PR A PR AR 1 405 35 20 e vk |D, i
XS A 1951 4RI — AR Ak 2R L Sk 1 v
FIWEIN, DX B S ESkYE, BVEERAE T &
FEAERR AL B, BRI RE EE M T —F
AEERF T, B —E0E; Nz, &
JiE B8 B3 A 7T BB AR B it B 48 4R 1k T RO IX.
B TERE N

RUE, LRSMEIEFERFEEFERIM, Ht,
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A JRIBIRILBEIAT 23 N 5 RG22,
ARSI e i) S vk o 3 T B iR

1. B RN

(=

E SR e s
M (A#E)
Dr. Gesine Lotzsch
( Die Linke )

BIERE . MITEM
- RORE (BREESE)
Bartholomaus Kalb
(CDU/CSU)

WALl 41 AR RAR, BAmEK
BB T N UIRZ N FE SR B2 — B
2 TN/ SE N Gesine Lotzsch i+, &3
fi5 R FE R / 341 B %) Bartholomius Kalb.,

ZR SRR EEA T ISR IA R,
R Sl R B AT PR IS SR 2 328 P 1B S T 5
TR (FRPRBa RS LT HE ) N T
AhPE —F 55, WA 2 012 B — 1 Bl Y
WA RRIR T — A5 B E RIS N X

(W EPNITE RV EI IR Ay =K
FHMATEHLC A TR R T oK . 7EPA
ZRETHEZAT, Wl AR 5K e
LI f i WU AT — AR AR, 2R
LER BRI 22 B AT e i E 2R
Z 5 T2 D 2 2 B X Ay TOUSA % 1) P ]
I e 2 PR R e R 5 — i B ) R U B
P

BEAb, P2 b oxid T ST K A BT A U B
PRSI G BUAT RIEIRE AT (4 TS S AR P
PR 2 D1 23 I Al 52 e B TR 9% < ) S PR
T 58 4F BEBCF Ty, 22 5t 2 ] LA S 5L
R TIAR, X E BE AR A U A I R AR AR
&R FEMAE T AR, A%
B2t 2 IR A BUR i 25 BB LB 1)
KFRIGMT S (i BB T LI
=LA IUE ) IR T I Bt &
ARy i T RS w2 T S IR oD
DX B fEHL, T2 B2 SR TR
WARE. Ao ML A9 58 D 2% R 5 R HIL K
Rl SR TR, PR 2= R 2 501
Be s K A R ORI BE i AR AT, H O
BRRR SR P F 55, B K —
TR I R T BRI, BORBUM AT
WA Z RS S CIREEW)
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2. BHTHIREIRE bisx

» ‘

WA - PIE/R RIS SOofHl - LA

ESL
i (B35 R (AR
Dr. Peter Ramsauer Klaus Barthel
(CDU/CSU) (SPD)

LU MBEIRZ A2l 46 AR, &
ENEF A SN TN ST E AR AR i
H R LR / 341 Y Peter Ramsauer 18
HAL, &3 A1 B 56 ) Klaus Barthel,

NP aFFREE R 22 F R0, R
B 148420, RGNS HURSENS
BT,

ZFSREZ NS TENBERZFS
BRI E S, A% /U SR,
T [ R B B M 2 B SRR IR Z DL & TF IR 5t
Qb P 5 REVR L TUAR G £ =R 55, DA St
AH S B A G AT REAE U RE VR 205
W 19 B 50KE $5 e mT P AR RE TR TR B B L AE
BEUE M B DL A BERLE N A, ILAh, BHEE
1585 ANl A15/& 5 e A B | 05§ e el S P |
5, VU RBRER RIS X A2 B A Bl B 5
GGG E TAF SREZ RS TR
Fl. T, ¥ 58IEZ N S IEAEA B
TSR A OGS 55 . P BUMF IS HE T
i, 20 5REIRZE 0t 28 X BB L
i 23 AR HE T g it — 20 R R R ik A
AT TR, (BREE)

3. bRl &

. -
oy
‘ ’

Rl JpHER
A W Z R (4458)
Friedrich Ostendorff
( Die Griinen )

FE . BE AT - A% HL
A (ST )
Alois Gerig
(CDU/CSU)

TSR ZRSH 34 ATRAMN, H
FRE IR S / Hat B A Alois Gerig, #l 3
JiE 1 2% 5¢ 1Y Friedrich Ostendorff $8{F. &5
Al 2 51 2 0 TAEE 5 5P & & SR
Fr R NS AR PR BL A, TAERN AW 4%
AT

BEONAE | AR, 2T RSN SR
2. B SR . B e KRG
KA I H 55, RBRE 2 A AL 6 8 1
] b A VR S5 [R) RAA B, T 28 53 2 TAE TR T KW
PRk, R G, ZRSHEAMRERRK
MV B . BRG] g Al Atk B . Al
#h23 BUR DL K Al b DX 9% B Id O . A
FEl b AT R 244 288,000 F AL, KA FEE
Al X Al — B DR ER A B N, &
B2 b 3 ) o S SOBUA LG AR AR Y S AR Y R
flL AR PR LR SRR

AN, %75 5 iR B TR A XY
@, shEAl. sy L R angn] 2236 i
XTSI A E A IR, R LD IR SR A R D A
S R A AR AS T AR R IR, X SRR
HETAEPRMELZNNE. BRILZS,
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PR ik AN N AN R AN = Y P 9N & 5
FRECRFE WA RZ A2 O B0E, W2
2020 4F, R A o Al kR B A A
BYUNEAE 62 (LT, RS EMZE ISR
SRR, LUE R B Al BOR MLAE RES 18
L SR RS FE A R . R A
M BRI T, 2 512 AR R 3[R A 3l R
BIE PN U S-S BB S GRS E SR 2 6
JE0], - A PR A B T 2 vl . 45 T 1]
52 oy A K #0128 Tl A R oK RE A8 K 0 JiE
(GRERI )

4. TR B . R SRR RS &b

ER: AR HLE - RS IR PUSE - figk

Hr (BRHSE) it (RS )
Patricia Lips Dr. Simone Raatz
(CDU/CSU) (SPD)

WEAT . HRGHEARFRITMAE LS
REEPIPN SN ERERSZ —, H1344
TN, BUEZR RS HAE AR /5
#1231 Patricia Lips 04, &I/ At A&
Simone Raatz 18-

ZRomfs R mrARRNAE
55t BRI R 5 EE M AT
WL PR, VI 45 K ERAH
KT S WA RAE 5 R ECE
RN EH R ES 5T AH . B
AJ LT il 2 B0 57 1 HE SR 25 DL K X =i

LPBAT R EA AATHE BT RS
FHERE AL AT RIRCR]

Z Rz WS R . BURUER. X
AR 2 B S W 2 2 AT AR, DL
e DT IS B BOR IR, I i
P AT i I 3

LR F AR HEZHF MRS NIRE
i, XSRS B E .

TR TARE fE: T A,
(LGS SNV 3 PN R & A<k
ARG R, T3k 5 B 2 =lk 1N T 8
i, BGES] L BN R R BT LA S
BHE S AL N 22 BB A . (IS )

=,
5. T R E s

FRE: TVINTE - BURE R ARIRTE - R

B - A5 R (FERGE) At (&58)
Ingrid Arndt-Brauer Dr. Gerhard Schick
(SPD) ( Die Griinen )

TEE LV S MZE s h 37 AR AN,
ZE o FE TRk A RAE ) Ingrid Arndt-Brau-
er, H:E) I 24 AY Gerhard Schick T+ 4H
fE. ZRSMIRTHE R RS HLS 4 fl
TN o B BIAE S5 S XTI I 12 PR A Y B
FREEWSEW, UHZRPIRET, W
A LA RSB KRR . ARl i
BCERATE, WEFL, PREY ). TS E
DL Kt Wi SR ) S5 e SR AR ], AR
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(HEAE ), W 58 HRIR U B 20
Be s IR BEAE B W e P iR s, HRS
WK B R R A SR BOR K R R A Y
WE, JFmBKIRS W AT RS %E . Wi
RIRFIRGEZ BT B B 2R AR X Y
WA, TREBN A TRAER B

FERZE b 2338 0 5T 4y 485 T UL A R i
FIBLREAL . IS, Bl Rt E MOTEH
L R R W IS A P = 2 ) 2 i oA 4T o LA S
EJEPSEA LS

G2 A R IE 23 0 007 I 23 5 A

LR, FEULPER . MR AR
FBUFHAM T ARSI, DR B
L

Z b ox R DL 38 22 PR S
SCREE A (TEIGE )

6. fRELHT O R SRR 2

I M - RR BRI HTRRL - A

(BT 2 (fHR%)
( Dagmar G. Wéhrl, CDU/ ( Stefan Rebmann,
CSU) SPD )

WEATAESKRE LRSI 21 4
Mo, Hrh A 10 240k HERERM /A E, 7
SR AFERGE, 2 BB, 2 AL
Bl BT F =k A 2 R/ 34t 1Y Dag-
mar G. Wohrl, & FEE B % A RB5% i Stefan
Rebmann fHT:,

BRI A, EESFAESERE

REEUN T W IEX G5 R A 5 i i) E 2L
W, plamfzfe, KO, Hr% 5
VAR AN DA ORGE (207 R, A frha
A48 ), REFRAHSEHINE REER, &
bR, DIPRS00 TR PRtk 2
Hr, RPN S YLERCE T4 &R H s i =
M, WU R R BOR UORE P i A, iR 2
FratE Sk RE RIS ).

Tbr b, ZREEUT HER R ECR
(75 75 AT, ANE SR E PR R o 2 b 2 A
UK ERIEE TS RS A R A [ PR
T,

Z R 2P S EEEIREF a5k
JERRIEFATH, HUE S R el Rk E
ST A 9 A e 5 LA N K R i S Y e
FEMENS#I ()

7. %BE, EN, Ik, JLEENEZ

= 5.'.i -
a
FHE RY - HRFIE R BHARE - R
(HR5E ) M (ZE35E)
Paul Lehrieder Cornelia Mohring
(CDU/CSU ) ( Die Linke )

BR AR RIEE Tz, LT
16T AR R AL A SR, B RIS 3h £
ZEEPXT R, JLIE SEESEA, s xt L2 DL
L5 DA IR PR SRR AT AR I S8 %5 5
JOSE Fr) A7 20 A At 2E 55 P A5 R L EE 2 H
TEFERE, ANOEHRAEE, BARZEAH
/P ENASK, SRR SESTIMBO TR
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s 1 ] S i N T ) A Sy AR AR T, AR
AR Z IR A RTZ 25 35 2695 3
ik,

ZERSTREZNRERZ S, Hh
WREZNAPA: — RO EAEE 25 1
JLER R 4E4 22 2y o3 — 2oL T PR
MARSEZRS, ILEAMGHEPZRSH
TAEE S TREMAEYLEE DER RS
FEO TR R RLR IS, X
A s S [ B AR A 7 5 TR R A R R e
NREBEZERSN-AEHEESNNEESS
B ) A R R B — o mIAE . R HEAE
MR FERS S EM RN s, T
AR IR R, BRI R
JEX A

TG —dh 36 M B ALK, EE R
BX B 5% 18 Paul Lehrieder, &l 323 ) fdy 42 32 4%
Y Cornelia Mohring $HAT:, ( ARHHE )

8. [l Z A

R SCREMOR - B2 R, AR - BUF

et (FERSE) ve (HRESE )
Dr. Edgar Franke Rudolf Henke
(SPD) (CDU/CSU)

e bl 2y, 4 R, EE AT
KT AR RN B2 7 DR B i 2 B

T T e B SRS 1 v R B R A
AR Z R By e . B — L2 R A R
BR N BT K k20 R 32 5 LRI

0 1Y BT PR R R G0 H BRSO N S H I T IR
P, T AR 2R D1 2 85 S ik S T
23K

R TR L& 00O TAESEAE T ik E
PRyT PRBRRAL Y 4, HOHT R WO TFERIT K
LA 20, SORREETZ BRI 5
— I S TAE R S R R R, Lhangs
EARME BR R At

f#REZ R SNEREE 2T 2+
TR ) B — s RS2 BRIT IR, 29 90%
EZNFIREE, 10% ZE2 RN ERA
72 EMAR 10% DL TG, 410 4~ A
LA — N ERX AR T A, ma— A
B B Y 75 SR AR 25 2 2 R 2 RE R, BT AR
XN BEITBUR T 2 2. BT TREEL
PREE S RAH A & B W By 45, ENE
PRI — R Z N HIL, BT ERR
il 5 ELA A 2 X . T R R e
211 20 4 B LA R— s I 22 0 4
BT — ISR TR,

{2 03 2 BT £ % 4 R 56 1Y Bdgar
Franke {4, & 3= J W i 156 9 3¢ (9 Rudolf
Henke fH1F. ZZ& i & — 378 % 6L,
(R )

9. MU B T2 LARBh & bl 2

‘
1
i

R OREOR - A28 BIER. Kbl - iR

(M) L+ (RS
Michael Brand Dr. rer. nat. Karamba
(CDU/CSU ) Diaby ( SPD )
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A ARSI 7 RATIE St AL,
BB HH NN B2 20 2 5. BT
PAIIAUFINGE 3 AR Bh 2 01 2 B e N R
A5 B ARG 255 TAE, A A 2R AR
B OHEME

72 R o NSO A i i A v I P R A
EWES R LEELEE N THEEARM
BRI o X F A )@, FE [ b5 247 [
B e F I ELE

KT I — oS AR GE 32 R Bh &
RS ARELTMRIR, iU A
e, DM SUEA e, 2 2
PE5EMIE. i1k, RNEFEEE,
WIRTEE PR b, A ABCR 52 8 32 AR
By, #BSUREEE

ZZ RS 16 A, FIE R
B4 Michael Brand, &) 3524 B4 Dr.
rer. nat. Karamba Diaby., ( &% HE )

10. Bl L ns

W) M (AR )
Jens Koeppen Gerold Reichenbach
(CDU/CSU) (SPD)

PEREEC AR R R, B A2 A TN
Femlzp, B esl k THOR D A mscie
MR Z A B 5 N IEA T B T7 77 T TR R
FASG o B isRE 2R b1 2 2 1 B R B 152 57
8 55— A E T TR 5 5 I 4 ORI B %=

B, BBER SRS ARG SR
AL T7 T HEA TS DL S e B AR
B & 7 Tl o B AR IR S B v 47 Yl Ji ] 1) A
. FLTAEXT BN I 2 ) T AR kS 21 3 2 4
MVEH.

B R B e sr vl LUB IR 2010
S H S HE20134E4 A 5 B ABIER
P R 7 ] T80 2 A i 1 TG PX) RS 4 25 1)
# % 51 2 (Enquete-Kommission Internet und
digitale Gesellschaft ), Z 555+ /\Jm & FEHH
WEEF 2014 45 2 A 13 H — 3R 20k i
BRSO REG S, £ 201442 1 13
H BB BEHe T, XSz Z i &n
HREE AN B X — S P2 T, BT R &
B9 TAE RN 24 B A 3 1AL 8 JE A R R T 4244t
Jasi ]

B BEnsitfm 164 n, Hf
740Kk A AR/ A B2 3 Ml (CDU/
CSU), 5%k AR5 M (SPD), 2
ok A AR WSR2 24k ASEISR
B, ZRaFREmkARERE /AR Jens
Koeppen $HAT:, &l 3% ) g1 2k B 41 R A% Ge-
rold Reichenbach 1T, ( Eiz4E)

11. SCAEFIEAZE D 2

R VUARSEE - UK RN BRRAAE - 5T
2 (FREE) TR L (BRESE)
Siegmund Ehrmann Dr. Herlind Gundelach
(SPD) (CDU/CsU )
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SR SUIR AR Y B A R
FedE. ZARMAIE 7 A AR R 2 R A
SRBAEN R, SULBHAZ R 260
K- B [ ) 2 1) AR LM I R e, %57
el X SO AR BE T AR, Ak, HESE
I 5 A 3 R R SO Ak B AN B SR A
TERAR G, Ak ME BB S 28T 2
HuEE ARG EWiE, BEERSHEAR
Yz,

TEEE, SCBUR AR BOR A G R '
TEAR KR E M A £ B 5. (H 51
RIS, I5C IS 171 BT ) e AE 4 % A N4 A %o 2 A~
= K5 BA R S ek Falk, 534k,
EEBR)Z T b, B R AE SO AR BOR Ty
TR A XTI AR B . BRI BURT B SC Ak A 1A
L BUIYAT 55 SRR LB Hh 1 SO AR ZE B
B TAEX 42, AR B L 52 0l 1Y Je A 4
FERZ RN, BIRHE CTEEZET XA
AR, R E L TR (Stasi-Un-
terlagenbehorde) YA K, %% bt AT 24>
DI AT 55 . B MIE, X2 0SSRt
R BE P2 A8 45 22 L 23 IR AR RE 22 RN 52 4
PR AT 8 5 A TS R X B R 1L

Wt R TS0 B V) v S XTI H AR, 1% 5
SEATHRBCH EUR A9 I B HRRE . TR T 5T AT

KGR AL A AR SR AT 23R B8 AL
HHMB. BWLRE WM AZRSHRPUE R
MFBZ—. FFH, R 0 SO R4
B AR A %2 B2 TAEE B SRR
A2 B S TR RN B S it A A IS — R
Rt i A B,

R 18 M, 9 Ak H AR
| BEAT B A, 5 440k AR RGeS si [T
24k AR ISR, 2 £k ASkE e
G672 514 £ 2 Siegmund Ehrmann ( 41
4t ), B EME 2 Dr. Herlind Gundelach ( 3£
WA ), (FisgE)

12. BB & A2

i

IR RIK - PR

R RIRKN - K

Kot (AR ) Wit (BRESE)
Wolfgang Hellmich Dr. Dr. h.c. Karl A.
(SPD) Lamers (CDU/CSU)

Bf 22 3 23 LA AN, B B S 1 By 2
TERTA DT S 5 R RO PR X, K3
ST S5 EY % HE—R02
+-d%¥k (Soldatengesetz ), F=4%1% ( Wehrpflicht-
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Deutschlands auflenpolitische Kontinuitat
ist richtig

Von Hanns Maull

Die Aufienpolitik fliegt auf Autopilot, die
Piloten bewiiltigen Turbulenzen

Drei Leitmotive bestimmen die aufienpo-
litische Kontinuitit Deutschlands: Die Absage
an alle Formen traditioneller Machtpolitik, ein
geradezu prinzipieller Multilateralismus, ge-
tragen von engen Sonderbeziehungen zu den
Schliisselmédchten im multilateralen Design
der deutschen Auflenpolitik. Die deutsche Au-
Benpolitik macht vieles richtig. Was ihr fehlt,
ist die Selbstvergewisserung.

Eine erfolgreichere Auenpolitik als diejeni-
ge der Bundesrepublik Deutschland seit 1949 bis
heute ist eigentlich kaum vorstellbar: Noch nie
war Deutschland, wie es eine Studie zum Thema
vor kurzem formulierte, ,,so sicher, so wohlha-
bend und so frei” wie heute.

Natiirlich waren diese Erfolge nicht al-
lein der deutschen AuBenpolitik zu verdanken,
sondern auch giinstigen dufleren Rahmenbedin-
gungen und hilfreicher Politik anderer Staaten,

insbesondere der USA. Dennoch war der Beitrag
der deutschen Aufenpolitik zur Erfolgsgeschich-
te der Bundesrepublik Deutschland erheblich.

Denn mit ihr hat Deutschland die giinstigen
duleren Rahmenbedingungen, auf die es zur Rea-
lisierung seiner Interessen angewiesen war, stabi-
lisiert und an ihrer konstruktiven Fortentwicklung
wesentlich mitgewirkt. Dadurch hat es letztlich
nicht nur sich selbst, sondern auch anderen dazu
verholfen, an den Friichten der insgesamt sehr
positiven internationalen Entwicklungen in der
zweiten Hilfte des vergangenen Jahrhunderts
teilzuhaben.

Nicht zuletzt aufgrund ihrer eindrucks-
vollen Erfolgsbilanz blieb die bundesdeutsche
AuBenpolitik iiber die weltpolitischen Umbriiche
von 1989/90 und ihre Folgen hinweg bis in die
Gegenwart hinein in ihren Kernelementen unver-
andert: Das Selbstverstdndnis Deutschlands als
»Zivilmacht™ prégte die deutsche AuBlenpolitik
auch nach 1989.

Doch das geradezu beschworende Festhalten
des vereinten Deutschlands an auBenpolitischer
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Kontinuitdt erschien vielen Beobachtern zunichst
ausgesprochen paradox: Schlieflich hatte sich
1990 nicht nur die Welt um Deutschland her-
um, sondern auch Deutschland selbst nachhaltig
verdandert. Dennoch erwies sich die alte, bun-
desrepublikanische grand strategy der deutschen

AuBenpolitik auch fiir das vereinte Deutschland

in einem neuen Europa insgesamt als erstaunlich

brauchbar.

Die Leitlinien dieser Politik blieben dem-
nach auch weiterhin
@ erstens eine Ausrichtung an den normati-

ven Vorgaben des Grundgesetzes, also eine

wertorientierte AuBBenpolitik, die auf die

Verwirklichung der europdischen Idee und

von Demokratie, Menschenwiirde und Men-

schenrechten zielte und das Friedensgebot
des Grundgesetzes erst zunehmen suchte

(,,never again®),

@® zweitens ein geradezu prinzipieller Multila-
teralismus (,,never alone®), insbesondere mit
Blick auf die Verbiindeten in der EU und in
der NATO,

@® sowie drittens eine profunde Skepsis ge-
geniiber dem Einsat militdrischer Gewalt
(,,politics before force®), die hiufig als ,,Pa-
zifismus* missverstanden wird.

Das Festhalten an den alten Leitlinien der
AuBenpolitik war verstindlich undberechtigt,
aber es griff doch zu kurz. Weltpolitische Krisen
Anfang der 1990er Jahre - im Persischen Golf,
ausgelost durch die gewaltsame Annexion Ku-
waits durch den Irak, und im zerfallenden Jugo-
slawien - signalisierten allerdings bereits friih,
dass die Fortschreibung der alten Annahmen und
Leitlinien fiir das vereinte Deutschland nicht frei

von Problemen war.

Die deutsche Auflenpolitik — ,,nicht rich-
tig genug®

Natiirlich gab es falsche Einzelentscheidun-
gen in der deutschen AuBenpolitik, und es wird
sie auch in Zukunft geben: Politische Entschei-
dungen bergen stets das Risiko des Scheiterns
(das gilt allerdings ebenso fiir die Entscheidung,
keine Entscheidung zu treffen: ,,Aussitzen* kann
ebenso schwer wiegende Konsequenzen nach
sich ziehen wie Handeln).

Aber an der deutschen AuBlenpolitik insge-
samt ist bis heute nur wenig falsch und vieles, ja
das meiste richtig. Eher kdnnte man ihr nach sa-
gen, sie sei — insbesondere in den letzten Jahren —
nicht richtig genug gewesen. Anders formuliert:
Was der deutschen AuBlenpolitik fehlt, ist nicht
eine grundsitzliche Neuausrichtung, sondern ihre
behutsame Anpassung an neue internationale
Rahmenbedingungen, nicht eine radikale Uberar-
beitung, sondern eher Wille und Mut zur Gestal-
tung, Uberzeugung, Hartniickigkeit und Klarheit.

Die alten Leitlinien der deutschen Auflen-
politik haben an Glaubwiirdigkeit und Uberzeu-
gungskraft eingebiifit, sie sind in einer gewissen
Formelhaftigkeit erstarrt. Das begilinstigte auch
eine Vernachlissigung mancher Aspekte der Au-
Benpolitik zugunsten anderer, insbesondere der
AuBenwirtschaftspolitik, die inzwischen einen
unangemessen grolen Raum in der deutschen
AuBenpolitik einnimmt.

Was bislang — mit zwei wichtigen Ausnah-
men — fehlte, war eine systematische Uberprii-
fung der alten Leitlinien und Grundannahmen
und ihre Neujustierung im Lichte sich verdndern-
der weltpolitischer Gegebenheiten.
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Hier wird also die Auffassung vertreten,
dass die tradierten Axiome der deutschen Auf3en-
politik grundsétzlich auch unter den inzwischen
vollig verdnderten (und nachwie vor sehr fluiden)
Rahmenbedingungen der Weltpolitik als grund-
legende Vorgaben fiir die deutsche AuBenpolitik
(d.h., als Basis des aullenpolitischen Rollenkon-
zeptes Deutschlands) taugen — allerdings nur,
wenn sie in einem Prozess der Selbstvergewisse-
rung gepriift und ggf. modifiziert und neu inter-
pretiert, also neu entdeckt werden.

Doch wie kann dies sein, wenn sich die Welt
um Deutschland herum und Deutschland selbst
so nachhaltig und tiefgreifend verdndert haben?
Und wie konnten Modifikationen aussehen? Was
besagen die Leitlinien never again, never alone,

und politics before force heute?

Nie allein, never alone!

Wesentlich fiir den Erfolg der deutschen
AuBenpolitik in der Vergangenheit waren Partner,
deren AuBenpolitiken mit derjenigen Deutsch-
lands kompatibel waren und diese somit stiitzen
und ergidnzen konnten, sowie leistungsfahige
multilaterale Institutionen (IWF und GATT/
WTO; EKSG/ EWG/EU; NATO; KSZE/OSZE).

Allerdings haben internationale Organisa-
tionen in den letzten zwanzig Jahren generell an
Effektivitdt verloren, und auch die wichtigsten
Partner, Frankreich und die USA, und ihre Poli-
tiken gegeniiber Deutschland haben sich seit der
Vereinigung verdndert.

Dennoch sollte Deutschland auch weiterhin
an seiner (spezifischen) multilateralen AuB3enpo-
litik festhalten, die traditionell auf die ,,Zivilisie-
rung® der internationalen Politik durch Verrege-
lung und Verrechtlichung zielt.
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Zum einen ist sie dazu im Zusammenhang
der europdischen Integration sogar durch das
Grundgesetz verpflichtet. Zum anderen aber ist
das Zusammenwirken mit anderen Akteuren
angesichts der Position Deutschlands als welt-
wirtschaftlich besonders ausgeprégt verflochtene
und damit abhingige Volkswirtschaft und als
absteigende, demographisch rasch alternde Mit-
telmacht im internationalen System unerldsslich.

Es ist auf eine leistungsfahige internationa-
le Ordnung mit einem mdoglichst hohen Maf} an
Verregelung und Verrechtlichung und damit auf
effektive Formen des Multilateralismus (Europi-
ische Sicherheitsstrategie 2003) angewiesen, die
daraufabzielen, eine solche Ordnung zu schaffen
bzw. zu bewahren.

Nicht jede Form des Multilateralismus ist
aber fiir Deutschlands AuBlenpolitik zielfiihrend,
sondern nur bestimmte, eben ,,effektive” Formen.
Ob beispielsweise eine multilaterale Zusam-
menarbeit mit den BRICS-Staaten eine effektive
Form des Multilateralismus wire, darf bezweifelt
werden, weil diese Staaten derzeit eher eine in-
ternationale Ordnung anstreben, die ihnen indivi-
duell groftmogliche Handlungsspielrdume bietet.

Aber auch das Verhalten wichtiger Partner
kann durchaus den Anforderungen einer effekti-
ven multilateralen Ordnung zuwiderlaufen, wie
dies etwa bei den USA 2003 mit der Invasion des
Irak der Fall war.

Nie wieder, never again!

Die Festlegung auf eine werteorientierte
AuBenpolitik ist fiir Deutschland schon deshalb
ohne Alternative, weil dies das Grundgesetz so
vorgibt. Aber selbst, wenn dies nicht der Fall
wire, gébe es gute Griinde, sich flir eine derartige
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Politik zu entscheiden.

Denn wie sollte die deutsche AuBenpolitik
auf eine Transformation der zwischenstaatlichen
Beziehungen im Weltmalistab, also auf eine Zi-
vilisierung der Weltpolitik hinarbeiten, ohne die
dafiir erforderlichen Werte fiir sich selbst ernst
zunehmen und auch andere davon zu {iberzeugen
suchen?

Zudem sind die liberalen Werte der Aufkli-
rung, auf denen die Vorgaben des Grundgesetzes
beruhen, derzeit die weltweit wohl attraktivste
Weltanschauung, und auch Deutschlands hohes
internationales Ansehen beruht nicht zuletzt auf
seinem Gesellschaftsmodell, das auf diesem Wer-
tekanon basiert.

Im Jargon der Politikwissenschaft: Die wer-
teorientierte AuBBenpolitik Deutschlands war in
der Vergangenheit eine wichtige aullenpolitische
Ressource im Sinne von softpower, und nichts
spricht dafiir, dass sich das in Zukunft dndern
wird.

Ein dritter Grund, der fiir eine werteori-
entierte AuBBenpolitik spricht, ist die folgende
Uberlegung: ,,Werte* sind einerseits verankert in
bestimmten unbeweisbaren Grundannahmen und
insofern Glaubenssache, sie beinhalten anderer-
seits aber auch pragmatische Annahmen dariiber,
welche Verhaltensweisen fiir Individuen wie fiir
Kollektive auf lange Sicht zu den besten und vor-
teilhaftesten Ergebnissen fithren (Kategorischer
Imperativ nach Immanuel Kant).

AuBenpolitische Entscheidungen miissen in
aller Regel in einem so komplexen Umfeld ge-
troffen werden, dass eine prizise und belastbare
Abschitzung ihrer Folgen und Auswirkungen
nicht moglich ist.

Die AulBlenpolitik ist also auf Orientie-
rungswissen angewiesen, und die Orientierung

der deutschen AuBlenpolitik am Wertekanon des
Grundgesetzes ist auch aus pragmatischen Griin-
den erfolgversprechend im Sinne der Wahrung
und Mehrung des auBenpolitischen Gemeinwohl-
es Deutschlands ist — also: im ,,nationalen Inte-

resse‘.

Die Politik hat Vorrang: politics before
force!

Bei dieser Leitlinie verzeichnete die deut-
sche AuBBenpolitik im Verlauf der letzten 25 Jahre
die groBten Unsicherheiten. Schon daran wird
ersichtlich, dass ihre Fortschreibung und Aktua-
lisierung die vergleichsweise groBten Schwierig-
keiten bereitete.

Hinzu kommt, dass der — berechtigte —
Skeptizismus gegeniiber militirischer Macht und
ihren Gestaltungsmoglichkeiten in der offentli-
chen Diskussion oft pazifistisch liberdehnt und in
eine Ohne-mich-Haltung gewendet wird.

Eine angemessene Neuinterpretation dieser
Leitlinie fiir die neuen Rahmenbedingungen der
internationalen Politik sollte anerkennen, dass
die Féahigkeit zur glaubwiirdigen militdrischen
Selbstverteidigung auch in Zukunft grundsitzlich
gewihrleistet bleiben muss.

Dass derzeit keine unmittelbare Bedrohung
fiir Deutschland erkennbar ist, tut hierbei wenig
zur Sache: Zum einen lésst sich (die jlingsten Er-
eignisse in der Ukraine haben daran nachdriick-
lich erinnert) die Zukunft nicht vorhersehen, zum
anderengeht es nicht nur um Deutschland selbst,
sondern auch um kollektive Verteidigungsféhig-
keit, und zwar nicht nur im Rahmen der NATO,
sondern auch indem der EU (bzw. der europii-
schen Mitgliedsstaaten der NATO), weil die USA

in Zukunft immer weniger geneigt und auch in
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der Lage sein werden, die Hauptlast der Verteidi-
gung Europas zu tragen.

Dies setzte jedoch eine deutlich ambitio-
niertere und kostspieligere Verteidigungspolitik
voraus, als sie Deutschland derzeit betreibt (das
gilt im Ubrigen auch fiir viele andere europische
Léander).

Zum zweiten werden militirische Instru-
mente der AuBBenpolitik wohl auch in Zukunft im-
mer wieder durch Friedenseinsitze, militarische
Beitrdge zum Staatsaufbau oder durch militéri-
sche Erzwingungsmafinahmen Beitrdge zu einer
Zivilisierung der internationalen Beziechungen
leisten miissen. Deutschland kann und darf sich
seiner Verantwortung in diesem Zusammenhang
nicht entziehen.

Die Zuriickhaltung, die Berlin bei milita-
rischen Kampfeinsétzen bislang geiibt hat, er-
scheint dagegen insgesamt durchaus berechtigt
und richtig; nicht zuletzt kann sie bei kollektiven
Entscheidungsprozessen ein politisches Gegen-
gewicht gegen eine eher zu groBe Neigung zu
militirischen Interventionen bei wichtigen Ver-
biindeten Deutschlands bilden.

Insgesamt spricht also einiges dafiir, dass
sich die traditionellen Leitlinien der deutschen
AuBenpolitik auch unter den vollig verdnderten
gegenwértigen und zukiinftigen Rahmenbedin-
gungen der Weltpolitik als richtig erweisen konn-
ten.

Allerdings bediirfen sie der regelmifigen
Uberpriifung sowie der Anpassung an die jewei-
ligen weltpolitischen Gegebenheiten.

Zu viel Verwaltung, zu wenig Gestaltung

Was ist falsch an der deutschen Auf3enpoli-
tik? Wenig, wie gesagt, an den Inhaltenund den

Grundlinien der deutschen AuBenpolitik; mehr
schon an der Art und Weise, wie sie betrieben
wird. Was fehlt, ist eine systematische Reflexion,
ist die Selbstvergewisserung.

Uberzeugen die bestehenden Leitlinien
deutscher AuBBenpolitik heute noch? Was kenn-
zeichnet das gegenwértige weltpolitische Um-
feld? Wie sind die Leitlinien in diesem Zusam-
menhang zu interpretieren bzw. zu modifizieren?
Welche Interessen, welche Zielsetzungen ergeben
sich daraus?

Gefragt ist, mit anderen Worten, ein umfas-
sender auBenpolitischer Reflexionsprozess iiber
den Stand der deutschen AuBlenpolitik, {iber ihre
Stiarken und Schwichen, ihre Chancen und Risi-
ken, wie er ja mit diesem Projekt auch eingeleitet
wurde.

Es geht bei dieser Selbstvergewisserung al-
lerdings nicht in erster Linie um den Dialog mit
der Zivilgesellschaft, sondern vor allem um den
der Akteure mit sich selbst: Die deutschen Au-
Benpolitiker miissen wissen, was sie wollen.

Ausdriicklich sei dabei festgehalten, dass
die deutsche AuBenpolitik tiber beachtliche Stér-
ken verfiigt — wie etwa ihre ungewohnlichen
Fahigkeiten, Koalitionen mit anderen Akteuren
zu schmieden und zu fithren, ohne dominieren
zu wollen. Diese Fahigkeiten gilt es zu bewahren
und zu kultivieren.

Aber es gibt auch Schwichen. Dazu ge-
hort das gelegentlich diffuse, verschwommene
Erscheinungsbild, der Kontrast zwischen hohen
Anspriichen und bescheidenem Engagement,
die Neigung zu Verwaltung statt Gestaltung und
eine zu ausgeprigte Schwerpunktsetzung auf den
AuBenwirtschaftsbeziehungen zu Lasten anderer,
insbesondere ordnungspolitischer Gestaltungs-

aufgaben.
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Denn nur dann, wenn die ordnungs- und
sicherheitspolitischen Rahmenbedingungen stim-
men, kénnen die internationalen Wirtschaftsbe-
ziehungen florieren: Das haben die 1930er Jahre
mit der Weltwirtschaftskrise und dem Aufstieg
des Faschismus und Militarismus in Europa und
Asien, aber — im positiven Sinne — auch das ,,gol-
dene Zeitalter* der transatlantischen Beziehungen
von 1950 bis 1972 gelehrt.

Ziel der Selbstvergewisserung sollte es
sein, der deutschen AuBenpolitik mehr Klarheit,
Transparenz, Berechenbarkeit und Verlasslichkeit
zu geben. Dazu gehort die Schwerpunktsetzung
in einigen wenigen Bereichen nach bestimmten
Kriterien (etwa: welche Fragen haben aus deut-
scher und europdischer Sicht besonders grofe-
Bedeutung? Wo kann die deutsche AuBlenpolitik
etwas bewegen, vielleicht gar den Unterschied
zwischen Erfolg und Scheitern machen?).

Diese Schwerpunktsetzungen sollten in
regelmiBigen Abstinden reflektiert und ggf. an-
gepasst werden und sich auch in der Verteilung
der personellen und materiellen Ressourcen nie-
derschlagen, iiber die die AuBlenpolitik verfiigt.
Dies wiederum setzt eine entsprechend flexible
Organisationsstruktur voraus.

Ein Weiibuch zur Auflenpolitik

Die Grundausrichtung deutscher Aufienpoli-
tik bietet auch heute und in Zukunft, trotz funda-
mental verdnderter nationaler wie internationaler
Rahmenbedingungen, einen durchaus brauch-
baren Kompass fiir die deutsche AuBlenpolitik —
freilich nur dann, wenn sie griindlich {iberdacht,
bestitigt bzw. modifiziert und damit neu pro-
grammiert wird.

Das Ergebnis dieser Selbstvergewisserung

konnte dann ein ,,Weilbuch® zur AuBlenpolitik
sein, das die auBenpolitische Strategie Deutsch-
lands darstellt.

Aufgabe dieses Weillbuchs wire es, die Er-
gebnisse der Selbstvergewisserung der deutschen
AuBenpolitik autoritativ festzuhalten. Dazu sollte
gehoren:

e die Bestimmung von Deutschlands au-
Benpolitischer Identitdt und seiner Rolle in Euro-
pa und der internationalen Politik;

e die Kldrung der Erwartungshorizonte,
die Deutschlands Partner, andere Staaten und
Deutschlands Biirgerinnen und Biirger an die
deutsche AuBlenpolitik herantragen kénnten und
sollten;

¢ Selbstverstindnis, Leitlinien und strate-
gische Prioritdten der deutschen AuBenpolitik fiir
einen definierten Zeitraum,;

* der Stellenwert von Partnerschaften — zu
Frankreich und Polen, zu den USA und zu Russ-
land, zu anderen ,,strategischen® Partnern — in der
deutschen AuBlenpolitik;

e die Bestimmung des Stellenwerts von
Demokratie, Menschenrechten und Volkerrecht
sowie der Aullenwirtschaftsbeziehungen im Ge-
samtkontext der deutschen AuBlenpolitik;

* und die Ziele der deutschen Auflenpoli-
tik mit Blick auf die Zukunft der internationalen
Ordnung und auf die Méglichkeiten zur Aus-
gestaltung einer ,,Weltinnenpolitik® sowie die
eingeschlagene Strategie zur Erreichung dieser
Ziele.

Weitere Elemente eines solchen Wei3buchs
sollten eine Bestandsaufnahme der Position
Deutschlands in der Weltpolitik, seiner auB3enpo-
litischen Ressourcen und Féhigkeiten sowie der
Einstellungen und Politiken der wichtigsten Part-

ner und multilateralen Institutionen sein, auf die
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die deutsche AuBlenpolitik in besonderem Malle nale Organisationen ist die deutsche Aullenpolitik
angewiesen ist. in ihrer herkdmmlichen Ausrichtung auf Gedeih
Denn auf kooperationswillige wie koopera- und Verderb angewiesen.

tionsfahige Partner und leistungsféhigeinternatio-

Autor: Hanns Maull, bis 2013 Professor fiir Aufienpolitik und internationale Beziehungen an der
Universitit Trier, Senior Fellow der Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP).
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Die EU im Zeichen der Krisen unter
besonderer Berucksichtigung der
Fliichtlingsproblematik (Teil 1)

VYon Peter Schisler

Die EU befindet sich seit Jahren nacheinan-
der in Krisensituationen. Auch Anfang 2016 ist es
uniibersehbar, dass die Lage der EU unveréndert
durch die Fliichtlingsproblematik des Jahres 2015
geprigt wird. Diese ist verbunden mit der Uber-
forderung des EU-Grenzregimes durch die grof3e
Anzahl von auBlereuropdischen asylsuchenden
Fliichtlingen sowie durch den unterschiedlichen
nationalen Umgang mit dem Fliichtlingsproblem.

Einige Kommentare sehen die EU 2016 vor

groflen inneren Problemen und kdnnen es sich

kaum vorstellen, wenn es nicht bald zu einer grof3en
schweren Krise in der EU kommt.” So endete die
Rede des deutschen Bundesprésidenten Gauck am
20. Januar 2016 auf dem Weltwirtschaftsforum in
Davos mit den Worten ,,Wollen wir wirklich riskie-
ren, dass das groBe historische Werk, das Europa
Frieden und Wohlstand gebracht hat, an der Fliicht-
lingsfrage zerbricht? Niemand, wirklich niemand
kann das wollen.““Ein Tag spéter, am 21.01.2016,
bei der Diskussionsrunde in Davos ,,Zukunft Euro-
pas® befiirchteten weitere Teilnehmer ein ,,Scheitern

. ® .o
des europdischen Projekts“.” ,,Der franzosische

(D Zum Beispiel schreibt Wolfgang Miinchau in seiner Kolumne ,,Der Fehler der Osterweiterung® auf Spiegel-On-
line am 08.01.2016 ,,Eurokrise, Brexit-Gefahr und jetzt noch der neue Ost-West-Konflikt: Nie zuvor wurde die
Européische Union an so vielen Stellen auf die Probe gestellt wie jetzt. Kaum vorstellbar, dass es nicht bald-

knallt.“ Siehe http://www.spiegel.de/wirtschaft/soziales/polen-der-fehler-der-eu-osterweiterung-kolumne-a-

107104 1.html ((24.03.2016).

(@ Siehe http://www.bundespraesident.de/SharedDocs/Reden/DE/Joachim-Gauck/Reden/2016/01/160120-Davos-

Weltwirtschaftsforum.html (24.03.2016).

@ http://www.epochtimes.de/politik/europa/frankreichs-premier-warnt-vor-eu-kollaps-in-den-kommenden-mona-

ten-a1300805.html (20.03.2016).
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Premierminister Manuel Valls fand bei dem Treffen
deutliche Worte. Er meinte, dass alle Gefahren, mit
denen sich Europa derzeit konfrontiert sieht, bereits
in den kommenden Monaten zu einem Zusammen-
bruch des EU-Projektes fiihren konnten. “Diese
ausgewdhlten Beflirchtungen konnten und sollten
zugleich als ernsthafter Weckruf an die in Europa
Verantwortung tragenden Personen und Institutio-
nen Wirkung entfalten.

Im folgenden Beitrag soll dargelegt werden,
welche Strukturen, Prozesse und Ereignisse in der
EU zu einer vorldufigen Losung der Euro- und
Griechenlandkrise gefiihrt haben, aber bei der
aktuellen Flichtlingsproblematik nicht tragfdhig
sind. Hierzu wird zu Beginn auf das spezifische
Konstruktionsmodell der EU genauer eingegan-
gen, danach werden die bisher noch krisenhaften
Ereignisse gemil der dann beschriebenen Struk-
tureigenschaften der EU genauer eingeordnet. Im
Hauptteil geht es um die deutsche, européische
und internationale Dimension der aktuellen Aus-
einandersetzungen der EU unter besonderer Be-
riicksichtigung der Rolle Deutschlands im Um-
gang mit den Fliichtlingen und den dabei sichtbar
werdenden Grenzen des Strukturmodells der EU.

Die EU als subsidiidrer Staatenverbund

Die EU ist bekanntlich organisiert als ein
subsididrer Staatenverbund,@ in dem die Mit-
gliedstaaten einen inhaltlich identischen Teil
ihrer nationalen Souverdnitdt zur EU verge-

meinschaftet haben. Im Rahmen der Realisie-

(4) Ebenda.

rung der Subsidiaritdt im vergemeinschafteten
Souverénititsbereich schlieBen die Regierungen
der EU-Mitgliedstaaten einen Vertrag zur ge-
meinsamen Administration von Politikbereichen
ab. Sie sind der Meinung, dass sie diese besser
gemeinsam als nationalstaatlich koordinieren
konnen. In diesem intergouvernemental basierten
Zusammenschluss der EU wurden supranationale
Organisationen gegriindet, die die Einhaltung
und operative Ausgestaltung der Regelungen in
der EU sichern sollen. Hier sei in der Hauptsa-
che die EU-Kommission als quasi Regierung
der EU genannt, die die Zusammenarbeit in der
EU organisieren und inhaltlich vorantreiben soll.
Die Steuerung und Weiterentwicklung der EU
in Totum verbleibt intergouvernemental bei dem
Européischen Rat als hochstes Gremium der Mit-
gliedslénder.

Bei dieser spezifischen Konstruktion der EU
werden zwei Auspragungen sichtbar, die bei Kri-
sen in der EU als treibende Kréfte zu Verstarkung
oder Uberwindung der jeweiligen Krisen bedeut-
sam waren und sind.

Die erste Auspragung liegt in der faktischen
Teilung der traditionellen Souverénitét aller
EU-Mitgliedsstaaten in einem zur EU vergemein-
schafteten Teil und einem im jeweiligen Natio-
nalstaat verbliebenen Teil der Souverdnitit be-
griindet. Diese Teilung der Souverénitit war die
Konstruktionsgrundlage bei der Griindung der
Urzelle der EU, der ,,Europdische Gemeinschaft
fiir Kohle und Stahl“. Die beteiligten Staaten ha-
ben sich wirtschaftlich (Basis der Subsidiaritét)
und politisch (faktisch geteilte Souveranitét) mit

(® Lian, Yuru, Deutschland im subsididren Staatenverbund der EU aus einer chinesischen Sicht, in: Information
und Forschung iiber deutschsprachige Lander Nr. Vier { 78i# EZ 7R 505555 /U ) |, Peking 2015, S. 46fF.
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dem Ziel so vereinbart, dass ein dauerhafter Frie-
den zwischen den Mitgliedsléndern gewéhrleistet
werden kann. Dieses elementare Konstrukti-
onselement der EU stellt bis heute die Einzigar-
tigkeit der EU dar. Die auf Aquivalenz basierte
Abtrennung des vergemeinschafteten Teils der
nationalstaatlichen Souverdnitdt der Mitglied-
staaten bedeutet selbsterkldrend nicht, dass diese
Nationalstaaten in ihren sonstigen Auspriagungen
wie Einwohnerzahl, Flache, Wirtschaftskraft usw.
auch (nur anndhernd) gleich sind. Auch wurden
nur die (bei weitem nicht alle) Politikfelder, die
im Sinne der Subsidiaritdt gemeinsam besser
verwaltet werden konnen, in das Spektrum des
vergemeinschafteten Souverinititsbereichs auf-
genommen. Weiterhin bleiben die Politikfelder
von der Vergemeinschaftung von Souverénitits-
teilen ausgeschlossen, die zwar moglicherweise
objektiv auch im Rahmen der Subsidiaritit bes-
ser verwaltet werden koénnten, aber bewusst im
nationalstaatlichen Sektor bleiben sollen, wie die
Steuer-, Sozial- und Sicherheitspolitik usw.

Die Nationalstaaten bleiben also auch in ih-
rer unterschiedlichen Wirtschaftsstirke erhalten.
Dies konstituiert zugleich faktisch unterschiedli-
ches 6konomisches Gewicht bei Verhandlungen
weltweit mit den anderen Staaten oder auch in
den intergouvernementalen EU-Gremien wie
dem Europédischen Rat. Deutschland kommt als
der mit Abstand 6konomisch stirkste Nation in
der EU eine besondere Rolle der traditionell eher
kooperativen und tendenziell uneigenniitzigen
Fithrung zu. Die Frage, wie Deutschland seine

relativ grofle 6konomische Dominanz und spezi-

ell seine Finanzkraft bei Verhandlungen mit den
anderen Mitgliedstaaten in der EU einsetzt bzw.
nutzt, wird in der Literatur unter dem bekannten
Begriffspaar ,,Deutsches Europa oder européi-
sches Deutschland“@diskutiert; aktuell aber auch
unter dem Stichwort ,,Halbhegemon Deutsch-

Jands*“?

in Europa erortert.

Die zweite Auspriagung spiegelt sich in der
Organisation und den damit verbundenen Steue-
rungskompetenzen des vergemeinschafteten Teils
der Souverinitdt. Die Steuerung und Weiterent-
wicklung des vergemeinschafteten Teil der Sou-
verdnitdt liegt allein bei dem intergouvernemen-
tal zusammengesetzten Europdischen Rat - dem
Kollegium aller Regierungs- und Staatschefs der
EU-Mitgliedstaaten. Die operative Ausgestaltung
und das Management der EU liegen primér in
den Héanden der supranationalen EU-Kommis-
sion, wobei die Gesetzgebung dem direkt ge-
wihlten europdischen Parlament in struktureller
Zusammenarbeit mit intergouvernementalem
,Ministerrat” der EU vorbehalten bleibt.

Die Relevanz der Perzeption des Verhéltnis-
ses der verbliebenen nationalstaatlichen Souvera-
nitdt mit dem zum subsididren Staatenverbund
vergesellschafteten Teil der Souverénitit bei den
28 EU-Mitgliedstaaten wurde bei der Eurokrise,
bei der Losung der Griechenlandkrise und zuletzt
bei der Entwicklung der Fliichtlingsprobleme in
der EU offenbar. Hier zeigt sich auch eine im
diesem Konstrukt der EU bereits angelegte struk-
turelle Schwiche, wenn es zu einer Disharmonie
zwischen den Strukturelementen der EU kommt.

Was wird z. B. aus der EU, wenn der Griindungs-

® Lian, Yuru, ,,Germany‘ s Europe vs. Europe’s Germany” Revisited ({ B “fEE AN 5 MO ) £
[E”)) , in: The Journal of international Studies ({ EFRELIAHFST)) , December 2014, S. Off.
(D Kundnami, Hans: Ein deutsche Europa - oder ein chaotisches? In: APuZ 52/2015, S. 14ff.
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konsens (ein friedliches Zusammenwachsen zur
Friedenssicherung)@ aufgegeben und die Grenz-
linie zwischen den in der EU vergemeinschafte-
ten Souverdnitdtsteilen in den Mitgliedstaaten in-
nenpolitisch unterschiedlich interpretiert bzw. in
der faktischen Politik anders ausgestattet wird
oder sogar fiir die Zukunft revidiert werden soll-
te? Der Wortteil ,,ver* im Begriff Staatenverbund
verdeutlicht dabei diese strukturelle Besonderheit
im Konstrukt der EU.

Die unverindert steigende Bedeutung der
intergouvernementalen Gremien der EU wurde
bei der bisher leidlich erfolgreichen Bewiltigung
der Euro- und Griechenlandkrise offenbar.

Strukturelles zur Euro- und Griechen-
landkrise

Zur Erinnerung@: Ein Teil der EU-Mit-
gliedstaaten haben sich 1999 entschlossen, eine
gemeinsame Wihrung einzufiihren. Die Eu-
ro-Gruppe innerhalb der EU umfasst heute 19
Nationalstaaten. Die gemeinsame Wéhrung, der
Euro, der am 1. Januar 1999 als Buchgeld einge-
flihrt wurde, war politisch gewollt, wurde aber
nie wirtschaftspolitisch unterbaut und damit sei-
ne stabile Performanz vertraglich abgesichert. Im
Riickblick wird sichtbar, dass die wirtschaftliche
Reife fiir den gemeinsamen Euro von damaligen
Entscheidern nicht bei allen politisch vorgesehe-
nen, aber dann doch teilnehmenden Nationalstaa-
ten attestiert werden konnte. Vor allem gegeniiber
Griechenland und Italien bestanden und bestehen

(immer wieder aufkommende) Bedenken. Eine
damals vielfach gehorte Einschidtzung war, dass
sich durch den gemeinsamen Euro die wirtschaft-
liche Entwicklung in den teilnehmenden Léndern
quasi automatisch zum Besseren anpassen wiirde.
Dies stellte sich jedoch als ein Irrglaube heraus.
Wihrend z. B. Deutschland bei seiner auf Geld-
stabilitét beruhende Wirtschaftssteuerung verbun-
den mit Arbeitsmarktreformen und Zuriickhal-
tung bei Sozialleistung und Arbeitseinkommen
blieb, reagieren die siidlichen Mitgliedstaaten
bezogen auf die Wohlfahrt ihrer Biirger tenden-
ziell opulent. Vor der Einfilhrung des Euro stie-
gen in den siideuropdischen Léndern die Lohne
schneller als die Produktivitit, was eine faktische
Aufwertung der nationalen Wéhrungen bewirkte.
Diese Aufwertungen waren aber nun nicht durch
eine Abwertung der jeweiligen Wahrungen — wie
zuvor - kompensiert. Dies fithrte zwar zu Leis-
tungsbilanz- und Staatsdefiziten, die nun durch
staatliche Kreditaufnahmen ausgeglichen werden
konnten. Dies war mit dem Euro sogar einfacher,
da die Mitgliedschaft in der Eurozone diesen
Staaten einen giinstigeren Zugang zu neuem Ka-
pital erméglichte. Die aufgenommenen Kredite
wurden jedoch iiberwiegend fiir die konsumtiven
Teile der Volkswirtschaft und nicht etwas fiir pro-
duktive Investitionen verwendet.

Diese strukturelle Fehlentwicklung wurde
im Rahmen der weltweiten Finanzkrise dadurch
offenbar, dass die Zinsen neuer Kredite fiir diese
Léander rasant stiegen. Die 2007 in den USA ent-
fesselte weltweite Finanzkrise hat sich bekanntlich

So u. a. auch 1993 im Vertrag von Maastricht. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ DE/TXT/HTML/? uri=O-

J:C:2007:306:FULL&from=DE (24.03.2016).

(@ Vergl.u. a. Streek, Wolfgang, Becker, Jens: Die Fiskalkrise und die Einheit Europas. Online: http://www.bpb.de/
apuz/59759/die-fiskalkrise-und-die-einheit-europas?p=all (24.03.2016)

.94 -



S L

in Europa iiber eine Staatsschulden- und Banken-
krise ab 2009 zu einer Eurokrise entwickelt. Diese
Krisen sollen hier nicht nachgezeichnet werden.
Es soll jedoch unter den beschriebenen EU-Struk-
turelementen verdeutlicht werden, mit welcher
Methodik die Eurozone versucht hat und noch
versucht, die Eurokrise und spéter auch die Grie-
chenlandfinanzkrise zu iiberwinden und den Euro
dauerhaft moglichst krisenfester zu gestalten.

Die organisatorischen Verdnderungen im
Rahmen des Euro-Rettungsschirms, unter dem
die Gesamtheit der Maflnahmen der Eurozone
(wie z. B. der Européische Stabilitdtsmechanis-
mus / European Stability Mechanism und der Eu-
ropdische Fiskalpakt / European Fiscal Compact)
verstanden wird, wurden nicht supranational,
sondern im Wesentlichen intergouvernemental
durch den Européischen Rat unter Einbindung
der EZB veranlasst. Dabei basiert der zentrale
Vertrag ESM-Vertrag auf einer intergouverne-
mentalen zwischenstaatlichen Vereinbarung@‘, die
nur formal an die EU-Vertrage ankniipft. Junkers
als Chef der supranationalen EU-Kommission
unterstiitzte mit seiner Initiierung der Verabschie-
dung des EFSI (Europdischen Fonds fiir strategi-
sche Investitionen) im Juni 2015 die Stabilitét
des Euro durch die Forderung des mittelfristigen
wirtschaftlichen Wachstums in der EU.

Diese konsequent und priméir intergouver-
nementale Steuerung der Entwicklung in der EU

und insbesondere auch bei der Sicherung des

Euros wurde von der Bundeskanzlerin Merkel
vor dem Europa-Kolleg Briigge im November
2010 als ,heue Unionsmethode® bezeichnet.
Mit dieser Methode geht eine Aufwertung des
Européischen Rates einher, die nicht nur in
der Euro- und Griechenlandkrise virulent war,
sondern auch in der Bewiéltigung der aktuellen
Fliichtlingsproblematik von Bedeutung bleibt. ®
In diesem Sinne wurden die Verhandlungen
zur Uberwindung der Finanzkrise in Griechen-
land ganz tiberwiegend in mehreren Treffen der
Staats- und Regierungschefs des Europdischen
Rats in letzter Konsequenz initiiert und gesteuert
sowie in der Eurogruppe durch die Finanzminis-
ter im Detail ausgehandelt und exekutiert. Alle
eingebundene Entscheidungsgremien (nicht Mei-
nungsbildungs- und/oder Mitwirkungsgremien
wie im EU-Parlament) haben bei der Losung der
Griechenlandkrise einen intergouvernementalen
Charakter. Insofern représentieren sie eindeutig
die von Merkel favorisierte Unionsmethode.

Da die Entscheidungen in der Euro- und
Griechenlandkrise im Rahmen der Unionsmetho-
de nach deutschen Kriterien letztlich von den na-
tionalen Staats- und Regierungschefs in der EU
betrieben wurden, kann dieser Vorgang im Ergeb-
nis als ein Renationalisierungsprozess mit deut-
scher Dominanz interpretiert werden. Etliche der
kleineren EU-Lénder goutierten diese Fithrung
des Deutschlands in der Euro- und Griechenland-

krise, auch weil man mit der politischen Ein-

Siehe Schimmelfennig, Frank: Mehr Europa - oder weniger? Die Eurokrise und die européische Integration. In:

APuZ 52/2015, Seite 32.

@ Siehe https://www.coleurope.eu/content/news/Speeches/Rede%20Merkel%20Europakolleg%20Bruegge.pdf

(24.03.2016).

@ Vgl. Méllers, Christoph: Krisenzurechnung und Legitimationsproblematik in der Europdischen Union, in: Levi-

athan, 43 (2015) 3, S. 339-364.
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schitzung der Krise und den gefundenen Losun-
gen mit Deutschland faktisch {ibereinstimmte. In
den siidlichen Landern der EU und teilweise auch
in Frankreich wurde hingegen die hierbei sicht-
bar werdende deutsche Dominanz zur Durchset-
zung einer bestimmten 6konomischen Ausrich-
tung in Europa als deutsche ,,Ubermacht*
empfunden und abgelehnt. Dies korrespondiert
mit den immer noch unterschiedlichen Vorstel-
lungen der weiteren Entwicklung der EU.”

Die unterschiedliche Wahrnehmung wird
aktuell mitbestimmen bei der Frage, wie eine fiir
den EU-Zusammenhalt vertragliche Losung bei
dem dauerhaften Umgang mit den Fliichtlingen
ausgestaltet werden kann.

Die Fliichtlingsproblematik und ihre Aus-
wirkung auf Deutschland

Seit Jahren kommen Fliichtlinge primér aus

dem Nahen Osten und Afrika nach Europa und
Deutschland und beantragten Asyl. Nach offi-
ziellen ersten, aber wohl noch zu revidierenden
Zahlen von Eurostat™ gab es im Jahr 2015 insge-
samt 1.255.600 Asylantrige in der EU und davon
441.800 in Deutschland. Aber erst im Laufe des
Jahre 2015 sprachen die ersten Beobachter von
massiven organisatorischen Fliichtlingsproble-
men in der EU. Seit der 2. Jahreshélfte 2015 ist
die krisenhafte Verfestigung der Uneinigkeit in
der EU bezogen auf die Aufnahme von Fliichtlin-
gen in den Mitgliedsldndern uniibersehbar. Was
hat zu dieser krisenhaften Zuspitzung der Unei-
nigkeit gefiihrt?

Bis 2015 kamen die Fliichtlinge primér iiber
das Mittelmeer in Richtung Italien und Spanien,
aber kaum {iber den Balkan nach Europa. Der
Fluchtweg iiber das Mittelmeer, der vor allem
von zentralafrikanischen Fliichtlingen und aus

den Maghreb—Staaten® genutzt wurde, existiert

@ ,,Die Gemeinsamkeiten und Unterschiede in den Konzeptionen fiir ,,mehr Europa“ lassen sich anhand der Reform-

vorschldge des franzosischen Wirtschaftsministers Emmanuel Macron und des deutschen Finanzministers Wolfgang
Schéuble verdeutlichen. Macron wirbt flir nichts weniger als eine ,,Neugriindung Europas‘. Aufbauend auf der schon
lange von franzdsischen Regierungen vertretenen Forderung nach einer europdischen Wirtschaftsregierung sehen die
Vorschlédge einen ,,Euro-Kommissar® vor, ausgestattet mit Befugnissen, die Wirtschafts-, Fiskal- und Sozialpolitik
der Eurolédnder zu koordinieren, und mit einem nennenswerten eigenen Budget, um wirtschaftliche Reformen in den
Euroldndern und Ungleichgewichte zwischen ihnen abzufedern. Der Euro-Kommissar und seine Politik sollen durch
ein demokratisch gewéhltes Parlament der Eurozone legitimiert und kontrolliert werden. Die Notwendigkeit einer
solchen weitreichenden Reform wird damit begriindet, dass eine Wahrungsunion von Staaten mit so unterschiedli-
cher wirtschaftlicher Leistungskraft und Wettbewerbsféhigkeit und so unterschiedlichen Wirtschaftsmodellen wie in
der Eurozone ohne einen Finanzausgleich regelméBig zu Ungleichgewichten und Krisen fiihre, die Eurolénder ausei-
nandertreibe und letztlich zum Scheitern verurteilt sei.” Siehe Schimmelfennig, Frank: Mehr Europa - oder weniger?
Die Eurokrise und die europdische Integration. In: APuZ 52/2015, Seite 33.

http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7203832/3-04032016-AP-EN.pdf/790eba01-381c-4163-bed2-

a54959b99ed6 (24.03.2016).

(B Maghreb-Staaten: ,,Unter Maghreb oder Maghrib versteht man vor allem die drei nordafrikanischen Staaten Tu-

nesien, Algerien und Marokko sowie Libyen und Mauretanien, die aufgrund ihrer Geographie und Geschichte
viele Gemeinsamkeiten haben.* https://de.wikipedia.org/wiki/Maghreb (24.03.2016).
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schon seit Jahren, dabei waren jedoch immer
wieder ertrunkene Fliichtlinge zu beklagen. Um
diesen Fluchtweg kontrollieren zu konnen, hat
die EU 2015 umfassende MaBnahmen ergriffen,
die langsam wirksam wurden. Zusitzlich er-
reichten bald Syrer und Iraker von der Tiirkei als
Transitland iiber das Mittelmeer in Griechenland.

Ende 2015 zdhlte man in Deutschland iiber
1,1 Million neu angekommener Fliichtlinge und
knapp eine halbe Million Asylantréige®. Die Zahl
von in Deutschland tdglich ankommenden
Fliichtlingen gingen zu Beginn des Jahres 2016
anfanglich in erster Linie auf Grund des Wetters
deutlich zuriick. Es kamen z. B. von Januar bis
Ende Februar 2016 durchschnittlich tdglich nur
50 bis ca. 1.000 Fliichtlinge in Deutschland und
fast ausschlieBlich im Bundesland Bayern an. Zu
bemerken ist es dabei, dass die Zahl der Fliicht-
linge (iiber die Tiirkei) aus den Maghreb-Staaten
ab Dezember 2015 tiberraschend anstieg.® Insge-
samt stellte die hohe Zahl der Fliichtlinge vor al-
lem im Jahr 2015 die Aufnahme- und Integrati-
onsfihigkeit Deutschlands in den Lidndern,
Stiddten und Gemeinden vor unerwartete Heraus-
forderungen. Mit grofiter Unterstiitzung der Zi-
vilgesellschaft und finanziellem Mittel des Bun-
des konnten die Erstaufnahme und Verteilung der
Fliichtlinge nach dem K6nigsbergersch1ﬁssel@

auf die Lénder hinreichend gut organisiert wer-

den.

Auch erscheint ein weiterer Zuzug von
Fliichtlingen 6konomisch und organisatorisch
in Deutschland gut verkraftbar. Allerdings wur-
de iiber die Hohe des zusdtzlichen Zugangs an
Fliichtlingen innenpolitisch erbittert gestritten.
Da sich die allermeisten dieser Menschen im
besten Arbeitsalter befinden, erscheint nach einer
Phase der sprachlichen und fachlichen Anpassung
eine Integration in den Arbeitsmarkt mdglich,
die mit einer Erhdhung des Steueraufkommens
verbunden wire und zur Stabilisierung des Sozi-
alsystems beitragen konnte - mindestens fiir die
Migranten, die auf Dauer in Deutschland bleiben
wollen. Allerdings wird, wie die Bundeskanz-
lerin Merkel z. B. am 30. Januar 2016 erklérte,
erwartet, dass ein erheblicher Teil der aktuellen
Fliichtlinge nach Kriegsende in ihre Heimatlén-
der wieder zuriickkehren.”

Dies ist aber nur die eine eher positive Sei-
te. Die andere Seite ist die mogliche Belastung
der Zivilgesellschaft und die sichtbar werdenden
Verwerfungen im der politischen Klima der Bun-
desrepublik und insbesondere im Parteiensystem.

Aus negativen Erfahrungen der haufig feh-
lenden Integration der Arbeitsmigranten aus der
Tiirkei wurde die politische Schlussfolgerung ge-
zogen, diesmal die Integration der Migranten in

die deutsche Gesellschaft konsequent von Anfang

»Im EASY-System sind im Jahr 2015 bundesweit {iber 476.000 Antrige von Asylsuchenden registriert worden®.
Siehe http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2016/01/asylantraege-dezember- 2015.html

(24.03.2016).

@ Miiller, Peter; Popp, Maximillian; Schult, Christoph: ,,Gefangen im Krieg®. In: Der Spiegel 5/2016, S. 35.
http://www.bamf.de/DE/Migration/AsylFluechtlinge/Asylverfahren/Verteilung/verteilung-node.html

(24.03.2016).

http://www.gmx.net/magazine/politik/fluechtlingskrise-in-europa/merkel-rueckkehr-fluechtlinge-kriegsende-

31318696 (20.03.2016).
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an (besser) zu organisieren.

Die Notwendigkeit eines solchen Vorgehens
wurde der gesamten deutschen Offentlichkeit
schlagartig durch das Fehlverhalten muslimischer
Minner aus den Maghreb-Staaten in der Silves-
ternacht (2015/2016) in Koln klar.? Im parteipo-
litischen System gewinnen die Parteien am rech-
ten Rand an Stimmen von verunsicherten
deutschen Wihlern. Insbesondere ist hierbei die
Partei AfD (Alternative fiir Deutschland) zu nen-
nen, die von einer Anti-Euro-Partei zu einer an-
tidemokratischen rechtspopulistischen Partei mit
Anti-Islam- und Flﬁchtlings-Ausrichtung@ im
letzten Jahr in der Wahrnehmung der Offentlich-
keit mutierte. Bei Umfragen kam die AfD ab
2016 partiell auf Zustimmung von deutlich {iber
10% der Wihler, was bei drei Landtagswahlen
Deutschlands am 13. Mérz 2016 deutlich besté-
tigt wurde.?

Durch die Agitation der AfD und einer
Stimmungsmache gegen die Aufnahme von

Flichtlingen in den sozialen Netzen kam es zu
einer hohen Zahl von Ubergriffen auf Unterkiinf-
te der Flichtlinge. Im Jahre 2015 kam es durch-
schnittlich zu 3 Ubergriffen und im Januar 2016
durchschnittlich schon zu einem Bandanschlag
pro Tag in Deutschland.” Auch um die Wihler-
abwanderung von den etablierten Parteien zur
AfD zu reduzieren, profilierte sich die bayerische
CDU durch mannigfaltigen Druck auf die Bun-
desregierung, damit diese ihre Fliichtlingspolitik
im Sinne einer rigorosen Reduzierung der tigli-
chen Fliichtlingszahlen andert®- gegebenenfalls
auch im nationalen oder bayerischen Alleingang.

Die Bundesregierung unter Frau Merkel
setzte auch Anfang 2016 unbeirrt und unverin-
dert auf eine Losung der Fliichtlingsfrage nicht
im nationalstaatlichen, sondern im europdischen
und internationalen Rahmen, obwohl dies bis
dato gescheitert war. Woran scheiterte eine ge-
meinsame européische Losung der Fliichtlings-
frage?

Autor: Dr. Peter Schisler, ehemals Professor und Studiendekan an der IB-Hochschule Berlin.

In der Silvesternacht bedriangten Dutzende Ménner, die ,nordafrikanisch® oder ,arabisch ausgesehen haben,

massiv deutsche Frauen sexuell und beraubten sie dabei. In den Tagen wurden iiber 800 Anzeigen von den be-
troffenen Frauen bei der Polizei erstattet. Vgl. http://www.zeit.de/thema/koeln. (24.03.2016).
@D Die AfD-Vorsitzende plidierte Ende Januar 2016 fiir eine strengere Uberwachung der deutschen Grenzen. Sie

will sogar diese Grenze notfalls mit Waffengewalt gegen Fliichtlinge sichern. Siehe http://web.de/magazine/

politik/fluechtlingskrise-in-europa/afd-vorsitzende-frauke-petry-waffeneinsatz-grenze-extremfall-31318234

(24.03.2016).

@ http://www.spiegel.de/politik/deutschland/wahlergebnisse-der-landtagswahlen-2016-im-ueberblick-a-1082293.

html (24.03.2016)

@) Siehe http://www.spiegel.de/politik/deutschland/fluechtlingsheime-bundeskriminalamt-zaehlt-mehr-als-1000-

attacken-a-1074448.html (24.03.2016).

@9 Der am 29.01.2016 verdffentlichte Drohbrief der Bayerischen Staatsregierung an die Bundeskanzlerin Merkel.
http://www.bayern.de/wp-content//uploads/2016/01/Schreiben_an_ BKM.pdf (24.03.2016).
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Chinas Wirtschaftsinitiative ,,Neue
Seidenstrafle* — Chancen fiir Deutschland

Von Zhang Ning

[ Abstract ] Nachfolgend wird die Initiative des chinesischen Staatspriisidenten Xi Jinping ,One
Belt, One Road‘ vorgestellt, welche die Schaffung eines Wirtschaftskorridors entlang der historischen
Seidenstrafle mit Land- und Seewegen beinhaltet. Der geplante Handelskorridor erstreckt sich iiber den
gesamten eurasischen Kontinent und verbindet die Wirtschaftsrdume der Asien-Pazifik-Region und Eu-
ropas. Dazu soll ein ubergreifendes Infrastrukturnetz aus Eisenbahnen, Straflen, Pipelines und Sechéfen
aufgebaut werden, welches insgesamt 65 Léinder verbindet. Der Zweck der dafiir gegriindeten multila-
teralen Entwicklungsbank ,Asian Infrastructure Investment Bank’ (AIIB) besteht darin, ihre Mitglieder
mit Krediten zu versorgen, um dem Entwicklungsbedarf des asiatischen Raumes zu begegnen. Weitere
Organisationen (u.a. SOZ, China-CEE, ASEM) unterstiitzen die chinesische Wirtschaftsinitiative. Fiir
Deutschland als wichtiges Mitglied der AIIB ergeben sich daraus gute Chancen fiir die Vertiefung ihrer
wirtschaftlichen Zusammenarbeit.

[ Schlagwérter ] ,One Belt, One Road ‘-Initiative Neue SeidenstraBe Asian Infrastructure In-
vestment Bank (AIIB)

Im September 2013 stellte Chinas Staatspra-
sident Xi Jinping wihrend eines Staatsbesuchs
in Kasachstan seine weitreichende Idee vor, die
einstige Handelsroute der Seidenstralle wieder
mit Leben zu erfiillen. Nach Xi Jinpings Initiative
mit dem einprdgsamen Namen ,,Ein Giirtel, eine
Strale* (One Belt, One Road / OBOR) soll ent-
lang der historischen Route ein Wirtschaftsgiirtel

von Asien bis nach Europa und Afrika entstehen,
erginzt um eine ,,maritime SeidenstraBle® mit
Transportverbindungen zu See. Entworfen wurde
der ehrgeizige Plan eines eurasischen Handels-
korridors zu Land und zur See von der ,,Staatli-
chen Kommission fiir Entwicklung und Reform*
(NDRC), Chinas hochstem Wirtschaftsplaner,
sowie dem Auflenministerium und dem Handels-
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ministerium.

Bereits in der Antike spielte die Seidenstra-
Be beim Austausch von Waren und Kultur zwi-
schen Asien, Europa und Afrika eine zentrale
Rolle. Mit dem Begriff ,,SeidenstraBe” meinte
man damals ein Netz von antiken Karawanen-
strallen, deren Hauptroute das Mittelmeer auf
dem Landweg iiber Mittelasien mit Ostasien ver-
band. Nicht nur Kaufleute, Gelehrte und Armeen
reisten auf dieser beschwerlichen Route zwischen
Ost und West, sondern auch Ideen, Religionen
und ganze Kulturen machten sich auf den langen
Weg. Geprigt wurde die Bezeichnung von dem
im 19. Jahrhundert lebenden deutschen Geogra-
phen Ferdinand von Richthofen, eine dhnliche
Bezeichnung fand jedoch schon bei den alten By-
zantinern Verwendung.

Jene historische Seidenstrafe katapultierte
Xi Jinping in den Blickpunkt der weltweiten
Aufmerksamkeit, als er im kasachischen As-
tana vor Studenten und Dozenten der Nasarba-
jew-Universitit in seiner inzwischen vielfach
zitierten Rede die Vision vom gemeinsamen
Aufbau einer neuen Handelsroute présentierte:
»Wir miissen gemeinsam einen neuen Wirt-
schaftskorridor entlang der Seidenstrafle auf-
bauen, damit europdische und asiatische Lan-
der ihre Wirtschaftskontakte ausbauen und die
Zusammenarbeit vertiefen konnen. So haben
alle eine bessere Entwicklungsperspektive. Da-
von konnen alle Menschen und Vélker entlang
der SeidenstraBe profitieren®, erklirte Xi Jin-
ping im September 2013. Wu Dahui, Professor
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an der renommierten der Tsinghua-Universitét,
fithrt ergdnzend aus: ,,Seit iiber 2000 Jahren
dient die SeidenstraBe als Briicke fiir Handel
und Kultur zwischen Ost und West. Heute wird
die Weltpolitik multilateraler. Die Wiederbe-
lebung der Seidenstrale verbindet Menschen
und Lénder zwischen Ost und West, ungeachtet
dessen, ob sie groB oder klein sind.*

Die Schaffung eines solcherart weitreichen-
den Handelskorridors, auch Sonderwirtschaftszo-
nen sind eingeplant, erfordert unter den Teilneh-
merstaaten eine Vielzahl wirtschaftspolitischer
Anpassungen sowie den regionalen Ausbau der
gegenwartigen Infrastruktur, um den grenziiber-
schreitenden Handel zu erleichtern. Wang Lijiu
vom ,,Chinesischen Forschungsinstitut fiir mo-
derne Internationale Bezichungen® merkt dazu
an: ,,Der Handelskorridor durchlauft mehrere
Lander. Die Lander dieser Region sollen zukiinf-
tig ihre Politik koordinieren, den gegenseitigen
Handel erleichtern, Verkehrsverbindungen und
die Wihrungszirkulation verbessern und nicht
zuletzt das gemeinsame Vertrauen starken.*

Ein Superlativ ist dem Unterfangen gewiss,
denn der geplante Handelskorridor wird der
weltweit umfangreichste seiner Art sein: Nicht
weniger als die Wirtschaftsriume Europas im
Westen sowie der Asien-Pazifik-Region werden
gewinnbringend verbunden, die Wirtschaftszone
erstreckt sich von Ost-, Zentral- und Westasien
iiber Mittel- und Osteuropa bis nach Westeuropa
iiber den gesamten eurasischen Kontinent bis
nach Afrika:
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Auf dem Gipfeltreffen der ,Shanghaier Orga-
nisation fiir Zusammenarbeit® (SOZ) in kirgisischen
Bischkek im September 2013 beschlossen die
Mitglieder der Organisation, den Handelskorridor
gemeinsam aufzubauen. China, Russland, Usbe-
kistan, Kasachstan, Kirgistan und Tadschikistan
gehoren gegenwirtig der Organisation an, Indien
und Pakistan sollen planméBig im Sommer 2016
als Vollmitglieder aufgenommen werden. Derzeit
vertritt die Shanghaier Organisation rund ein Viertel
der Weltbevolkerung und bildet damit die weltweit
grofite Regionalorganisation.

Die Neuauflage der 2000 Jahre alten Sei-
denstrafle wird iiber Land- und Seewege 65 An-
lieger-Staaten und damit 4,4 Mrd. Menschen oder
63% Prozent der Weltbevolkerung mit insgesamt
29% der weltweiten Wirtschaftsleistung mitein-
ander verbinden. Geplant ist, dass insbesondere
chinesische Unternehmen und Ingenieure jene
Lander mit dem fiir die Fortentwicklung erforder-
lichen Infrastrukturnetz ausstatten, bestehend vor
allem aus Fernstraflen, Eisenbahnen, Flughéifen,
Seehifen, Telekommunikation, Pipelines bis hin
zu Atomkraftwerken. Im Vordergrund steht vor-
erst die Schaffung eines umfassenden Straflen-
netzes, die Richtung wies Xi Jinping im Oktober
2014 in einer Rede: ,,Um Reichtum anzuh&ufen,
muss man zuerst Fernstralen bauen®. Daher
sollen nach chinesischer Planung bis zum Jahr
2020 FernstraBen im Umfang von 88.000 km
gebaut werden - das wire mehr als das gesamte
gegenwirtige Fernstralennetz der USA. Was den
Wohlstand angeht, so schitzt die ,,Chinesische
Akademie der Sozialwissenschaften” die volks-
wirtschaftlichen Auswirkungen der OBOR-Initia-
tive zundchst auf runde 6 Billionen Dollar.

Die Initiative wird nach Ansicht der ,,Shang-
haier Organisation fiir Zusammenarbeit™ ohne

Frage neue wirtschaftliche Impulse liefern, dazu
aber miissen direkte Transportwege verfiigbar
sein, um die zu erwartenden Warenstrome wirt-
schaftlich effizient ans Ziel zu bringen - ein mii-
hevolles und zeitaufwendiges Unterfangen. Zur
Zeit verhandeln die Mitglieder der Organisation
iiber den Ausbau einer direkten Transportver-
bindung vom Pazifik bis hin zur Ostsee. Meng
Xiangqing von der chinesischen ,,Universitdt fiir
Landesverteidigung™ gibt zu bedenken: ,,Ohne
eine direkte Verkehrsverbindung wird es Engpas-
se geben. Dariiber hinaus sind die Verhéltnisse in
den zentralasiatischen Léndern ganz unterschied-
lich. Es ist immer noch eine groe Herausforde-
rung fiir uns, den Wirtschaftskorridor schnell und
reibungslos aufzubauen.*

Beim Ausbau des Transportnetzes muss
man allerdings nicht vollig bei Null beginnen,
vielmehr ldsst sich wenigstens teilweise auf
bereits bestehenden Verkehrswegen aufbauen.
Beispielsweise verlduft schon jetzt eine Fern-
stralenverbindung von Kaschgar nach Pakistan,
und eine Zugverbindung reicht von Westchina
bis nach Deutschland. In Betrieb genommen
wurde diese Eisenbahnlinie im Sommer 2011,
ausgehend von der Metropole Chongqing bis ins
nordrhein-westfilische Duisburg im Ruhrgebiet
- die erste Eisenbahnverbindung zwischen der
Volksrepublik und der Bundesrepublik. Fiir die
10.300 Kilometer lange Strecke benétigt der
»Yuxinou-Zug®“ 16 Tage. Auf seinem Weg von
China nach Deutschland durchquert der Giiter-
zug die ,,SeidenstraBBen-Lénder* Kasachstan,
Russland, WeiBrussland und Polen. Pro Woche
legt der Zug die Strecke zwischen Westchina und
Westdeutschland je nach Jahreszeit bis zu drei-
mal zuriick. Der Landweg mit der Bahn ist fast
doppelt so schnell wie der Seeweg und nur halb
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so teuer wie die Luftfracht und daher fiir den Gii-
tertransport dullerst attraktiv. Transportiert wer-
den bislang vor allem Elektronik-Artikel, Autos
und medizinisches Zubehor, aber auch Baustoffe,
Textilien und Maschinenteile werden befordert.
Im Gefiige der chinesischen Wirtschaftsinitiative
spielt diese Zugverbindung, welche die beiden
groBBen Wirtschaftsrdume Asien und Europa in ei-
ner direkten Linie verbindet, eine zentrale Rolle.
Fiir Deutschland mit Duisburg als Zielbahnhof
des Giiterzuges ergeben sich daraus beste Aus-
sichten auf einen wachsenden Warenaustausch
mit den Landern entlang der Seidenstraf3e, allen
voran mit China.

Durch Optimierung der Transportverbin-
dungen zwischen Asien, Europa und Afrika soll
die langfristig angelegte Initiative geordnete und
freie Strome von Wirtschaftsfaktoren, effiziente
Zuteilung von Ressourcen sowie die Integration
von Mirkten fordern. Geplant ist nicht weniger
als die weltweite Umgestaltung der geopoliti-
schen Landschaft durch eine nachhaltige Wirt-
schaftsentwicklung der beteiligten Linder. Zu
erwarten ist, dass der regionale wie auch globale
Einfluss Chinas auf lange Sicht betrichtlich zu-
nehmen wird.

Viele der Lander, die entlang dem entste-
henden Wirtschaftskorridor liegen, schlieBen
sich dem chinesischen Vorhaben bereitwillig an,
da sie auf der Suche nach neuen Wachstumsim-
pulsen sind. Denn heutzutage sehen sich China,
Russland und die Lander Zentralasiens wie auch
Europas der Herausforderung gegeniiber, ihre
Zusammenarbeit zu verstiarken, um ihre unter
Druck stehenden Volkswirtschaften in Zeiten
einer kriselnden Weltwirtschaft voranzubringen.
Uber die Schaffung der notwendigen Infrastruk-
tur vor allem im asiatischen Raum erschlieSen

sich den Teilnehmerstaaten mittel- und langfristig
lohnende Entwicklungsperspektiven.

Die Voraussetzungen sowie die Bediirfnis-
se der teilnehmenden Lénder kdnnen allerdings
unterschiedlich sein. So rechnet Zheng Yongni-
an von der ,,National University of Singapore*
damit, dass die Initiative zum Auffinden kom-
plementdrer Ressourcen fiir die beteiligten Lén-
der fiithren wird: ,,Manche Liander werden ihre
Infrastruktur verbessern, einige sind erpicht auf
Technologie, und andere sind finanzschwach. Die
Entwicklung der Initiative wird ein Prozess der
Entdeckung und Verhandlung sein®, so Zheng.

Befiirchtungen, dass die Initiative vor allem
dem Reich der Mitte dienen und unter chine-
sischer Regie stehen soll, sind nach Xi Jinping
grundlos: ,,Die Entwicklungsprogramme werden
offen und inklusiv sein, nicht exklusiv. Sie wer-
den ein echter Chor sein, bestehend aus allen
Lindern entlang den Routen, kein Solo fiir China
selbst®, erklédrte der chinesische Staatsprésident
2015 auf dem ,,Bo’ao-Asienforum® (BFA) in
der siidchinesischen Inselprovinz Hainan. Die
Entwicklung des Wirtschaftsgiirtels ist als ein
pluralistischer und offener Prozess flexibler Ko-
operation entworfen. Wenn die Volkswirtschaften
der beteiligten Linder wachsen, so wird von
deren Wachstum auch China profitieren - Xi Jin-
ping spricht von einer ,,Schicksalsgemeinschaft®.
Unverénderliches Ziel ist das Streben nach ge-
meinsamem Wachstum unter gleichberechtigten
Partnern zum gegenseitigen Nutzen. Xi Jinping
ist zuversichtlich, dass sich das Handelsvolumen
Chinas mit den Léndern entlang der neuen Sei-
denstralle im Vergleich zu heute innerhalb von
zehn Jahren auf 2,5 Mrd. Dollar mehr als verdop-
peln 146t.

Auch international findet die Initiative
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Chinas Anklang. So sieht Hans-Paul Burkner,
Vorsitzender der ,Boston Consulting Group®,
,,die Initiative als entscheidend an, um den Glo-
bus durch mehr Offnung zu verbinden, und das
ist vorteilhaft fiir China, die asiatischen Lander
und andere Teilnehmer, sowohl politisch als auch
wirtschaftlich.” Helga Zepp-LaRouche, Griinde-
rin und Vorsitzende des Schiller-Instituts, eines
wirtschaftlichen und politischen ,,Think Tank*
mit Sitz in den USA und Deutschland, ist von der
chinesischen Initiative hocherfreut: ,,Es ist allge-
mein bekannt, dass die ,Neue Seidenstralle‘ nur
der Anfang einer weit groBBeren Integration der
Weltwirtschaft ist. Wir sind sehr froh iiber diese
Initiative, denn sie wird der Beginn einer ganz
neuen Epoche der Zivilisation.* Auch Osterreichs
Botschafterin in Peking, Irene Giner-Reichl, zeigt
sich von den Chancen und der Strategie des ent-
stehenden Handelskorridors mit seiner visionéren
Ausdehnung angetan: ,,Stellen Sie sich ein riesi-
ges Puzzle vor, zu dem sich China und Eurasien
zusammenfiigen, und ein zweites mit den Kiis-
tenregionen Chinas, Siidostasiens, Arabiens, Af-
rikas bis nach Europa“. Auch Deutschland steht
der Initiative positiv gegeniiber und engagiert
sich aktiv, wie der damalige Gesandte Christo-
phe Eick bereits im November 2014 bei einer
Veranstaltung der deutschen Botschaft in Peking
feststellte. Die neue Seidenstrale fithre ja mit
einer Bahnlinie direkt nach Deutschland, wirt-
schaftliche Kontakte der beiden Staaten lieBen so
verstirken, sagte der Gesandte. Langst engagiert
sich auch die deutsche Bundesregierung fiir die
Wirtschaftsinitiative.

Neben der ,,Shanghaier Organisation fiir
Zusammenarbeit® ist das Asien-Europa-Treffen
(Asia-Europe Meeting: ASEM) ein weiteres
iberregionales Gespriachsforum, das fiir den

multilateralen Austausch zwischen Europa und
Asien in den Bereichen Wirtschaft, Politik, Bil-
dung, Kultur, Umwelt- und Klimaschutz genutzt
wird. Auf dem 5. Asien-Europa-Treffen in Xi>an
in der chinesischen Provinz Shaanxi wurde die
Xiraner Erkldrung zum gemeinsamen Aufbau
des geplanten Wirtschaftsgiirtels verabschiedet.
Die Vertreter verschiedener Staaten, darunter
Turkmenistan, Armenien, Usbekistan, Indien und
Portugal riefen dazu auf, den Austausch und die
Zusammenarbeit in Wirtschaft, Handel, Touris-
mus, Wissenschaft, Technologie, Umweltschutz,
Bildung und Kultur weiter zu vertiefen, um den
Handelskorridor gemeinsam aufzubauen. Wéh-
rend des Treffens erklérte der chinesische Vize-
ministerpriasident Wang Yang: ,,Wir miissen ent-
schlossen konkrete Malnahmen zur Verstirkung
der regionalen Kooperation ergreifen, um bei der
Verwirklichung der Idee des Wirtschaftskorridors
entlang der Seidenstrale moglichst bald Erfolge
zu erzielen.”

Erfolge sind bereits zu vermelden, liberwie-
gend im asiatischen Raum; doch auch in Europa
und dort besonders in den ehemaligen sozialis-
tischen Bruderldndern in Ost-Europa tragt der
chinesische VorstoB3 mittlerweile Friichte: So
wurde 2012 auf Chinas Betreiben die Organisa-
tion ,,China-CEE® (Central Eastern Europe) mit
elf osteuropdischen Mitgliedsldndern innerhalb
und fiinf weiteren aullerhalb der EU-Zone plus
China gegriindet, welche nun unter dem Dach der
OBOR-Initiative gefiihrt wird. Die ,,China-CEE*
gebietet liber einen Investment-Fonds, der sich
auf nunmehr 435 Millionen Dollar belduft. Auf
dem letzten Gipfel der Mitgliedsldnder in Suzhou
im November 2015 erklarte der chinesische Pre-
mierminister Li Keqiang unter dem Tagungsmot-

to ,,Neuer Beginn, Neue Bereiche, Neue Vision®,
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dass sich das Handelsvolumen zwischen China
und den CEE-Léndern seit 2012 bereits um 50%
auf rund 60 Mrd. Dollar erhdht habe.

Ein integraler Baustein des chinesischen
OBOR-Unterfangens ist zudem die Griindung der
»Asian Infrastructure Investment Bank* (AIIB)
im Jahr 2014, Mitte Januar 2016 wurde der er-
fahrene Banker Jin Liqun zum Présidenten der
AlIB gewihlt. Ausgestattet ist das Kreditinstitut
mit Hauptsitz in Peking mit einem Stammbkapital
von 100 Mrd. Dollar. Gegenwirtig zdhlt die AIIB
57 Mitgliedslander, mit China als dem groften
Anteilseigner. Auch Deutschland ist der AIIB
beigetreten und ist groBter nicht-asiatischer An-
teilseigner. Deutschland strebt sogar eine fiihren-
de Rolle in der AIIB in Europa an: So erklérte der
deutsche Botschafter in Beijing, Michael Clauss,
wiéhrend des dreitdgigen Griindungstreffens der
AIIB in Singapur, dass Deutschland als grofite
Volkswirtschaft Europas im Vorstand der AIIB
vertreten sein wolle und Frankfurt am Main, be-
reits der Hauptsitz der Européischen Zentralbank
(EZB), ein geeigneter Kandidat fiir den Sitz der
europdischen AIIB-Niederlassung sei.

Die AIIB wurde als eine multilaterale Ent-
wicklungsbank ins Leben gerufen mit dem Ziel,
den Mitgliedsldndern bei ausgewahlten Entwick-
lungsprojekten unter die Arme zu greifen und
damit dem immensen Entwicklungsbedarf des
asiatischen Raumes zu begegnen. Schétzungen
zufolge belduft sich die Finanzierungsliicke fiir
Infrastrukturprojekte iiber die ndchsten Jahre
auf jahrlich etwa 800 Mrd. Dollar. Man geht da-
von aus, dass die AIIB schon im Sommer 2016
ihr erstes Paket an projektgebundenen Krediten
vergeben wird. Entsprechend betonte der Pri-
sident Jin Liqun vor wenigen Wochen in seiner

Antrittsrede als frisch gewéhlter Priasident der

AIIB, Prioritdt gendssen in erster Linie Infra-
strukturprojekte in Asien, hinzu kdmen aber auch
Investitionen in erneuerbare Energien, in Stad-
tentwicklung und Umweltprojekte, sogar Atom-
kraftanlagen seien geeignete Objekte. Die AIIB
konne erheblich dazu beitragen, so Jin, ,,den Vernet-
zungsgrad im Transportbereich auf dem riesigen eu-
rasischen Gebiet zu erhohen.* Thr Augenmerk liegt
dabei mittelfristig vor allem auf dem Eisenbahnnetz
sowie auf Fernstra3en, wodurch sich die Kosten fiir
den Handel zwischen europdischen und asiatischen
Léndern senken lassen.

Die AIIB erkundet zudem Moglichkeiten
der Co-Finanzierung mit anderen multilateralen
Institutionen, wie beispielsweise der ,,Asian De-
velopment Bank® - als Konkurrent dieser oder
der unter US-amerikanischer Kontrolle stehenden
., Weltbank* ist die AIIB daher nicht anzusehen,
wie vereinzelt befiirchtet, vielmehr bringt sie sich
als ein zuverléssiger Partner ins Spiel.

Auch Deutschland wird von der Neufassung
der ehemaligen Seidenstralle profitieren: Im Juni
2015 fand im ostchinesischen Taicang das Dia-
logforum ,,0One Belt, One Road-Initiatives: Dia-
log tliber die neue Deutsch-Chinesische Zusam-
menarbeit” statt. Dialogthemen der Veranstaltung
waren unter anderem die chinesisch-deutsche
Zusammenarbeit in den Bereichen nachhaltige
Entwicklung und Finanzen. Bei der Eroffnungs-
zeremonie des Dialogforums betonte der Vizelei-
ter der ,,Abteilung fiir Internationale Verbindun-
gen beim Zentralkomitee der KP Chinas®, Zhou
Li, dass sich China und Deutschland wirtschaft-
lich gut ergédnzten. Die Verbindung chinesischer
Mairkte und deutschen Technologien wie auch
chinesisches Gestaltungstempo und deutsche
Qualitét forderten die innovative und kooperative
Partnerschaft beider Lénder. Zhou geht davon
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aus, dass Vertreter aus Politik, Industrie und Han-
del, Denkfabriken und Medien gemeinsam zur
chinesisch-deutschen Zusammenarbeit im Rah-
men der Seidenstra3e-Initiative beitragen konn-
ten. Er fiihrte aus, die Zusammenarbeit bezieche
sich vor allem auf die Bereiche Konnektivitit,
Handelsliberalisierung, Vereinfachung von Zoll-
formalititen, Urbanisierung und Umweltschutz
sowie auf die Digitalisierung der Wirtschaft, bei
der Deutschland, das im Schliisselbereich ,,In-
dustrie 4.0 weltweit fithrend ist, China behilflich
sein soll.

Laut dem ehemaligen deutschen Verteidi-
gungsminister Rudolf Scharping, Gastredner des
Konferenz, werde die Initiative den Austausch
zwischen politischen und wirtschaftlichen Krei-
sen beider Lénder verstirken. Weitere Eckpunkte
der Zusammenarbeit konnten nach Scharping
Energieeinsparung, Personalausbildung und tech-
nologische Innovationen sowie die Integration
von Internet und verarbeitender Industrie sein.

Auch die deutsche Bundesregierung enga-
giert sich schon seit lingerem im Rahmen der
chinesischen OBOR-Initiative: Wahrend ihres
letzten Besuchs in Peking im Oktober 2015 be-
tonte Merkel, dass sich Deutschland und die Bun-
desregierung als mittlerweile grofter nicht-asia-
tischer Anteilseigner an der AIIB ,,an fiihrender
Stelle gerne in die Arbeit dieser Investitionsbank
einbringen mochten.” Merkel erkldrte, Deutsch-
land sei ,,der AIIB beigetreten, weil wir unserer
Uberzeugung gefolgt sind, dass China in beste-
henden Institutionen und Organisationen gebiih-
rend beriicksichtigt werden muss.“ Deutschland,
so die Kanzlerin, verfolge auch ,,die Investiti-

onsprojekte entlang der Seidenstrale mit viel
Aufmerksamkeit®. Merkel betonte, dass sie in die
Wirtschaftsentwicklung Chinas Vertrauen habe.
Obgleich China mittlerweile Deutschlands dritt-
grosster Handelspartner, bestehe noch ein grofB3es
Potenzial, das durch die chinesische Wirtschaftsi-
nitiative weit stirker genutzt werden konne. Dazu
skizzierte Merkel Felder der wirtschaftlichen
Zusammenarbeit, die fiir China von groflem Inte-
resse sind: Umwelttechnik, Vertiefung der schon
eingeleiteten Zusammenarbeit von ,,Industrie 4.0
und ,,Industrie 2025%, deutsche Konsumgiiter-
produktion sowie Erweiterung der Kooperation
mit dem deutschen Mittelstand. Auch in den
Bereichen Erndhrung, effiziente Landwirtschaft
und Landwirtschaftsindustrie - die Erndhrungs-
wie auch die Landmaschinenindustrie - habe
nach Merkels Einschidtzung Deutschland vieles
zu bieten, was dem chinesischen Bedarf entgegen
kommen konne.

Offenkundig ist, dass der Aufbau des von
Ost nach West reichenden Wirtschaftskorridors
ein langfristiges Unterfangen ist. Da dieses
Projekt dem Eurasien-Kontinent jedoch viel-
versprechende Aussichten auf ein nachhaltiges
Wirtschaftswachstum bietet, lohnen sich die
beharrlichen Anstrengungen aller Lander entlang
der Handelszone zum gegenseitigen Nutzen. Auch
Deutschland kann in erheblichem Umfang von dem
entstehenden Wirtschaftskorridor profitieren, auf
zahlreichen Gebieten kann die deutsche Wirtschaft
ihre Handelsbezichungen mit den Staaten entlang
der neuen Seidenstrafle und vor allem mit China
ausweiten - Industrie und Wirtschaft sind dafiir be-
reit, der politische Wille dazu ist vorhanden.
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Table 10

Sub-Indices by Areas of Competitiveness (Changes from GFCI 5 in brackets)
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@ Ruckriegel, Karlheiz: “Das Verhalten der EZB withrend der Finanzmarktkrise(n)—update”, 2011.
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Edinger (1986 ) 4 1& [ Fl £5 B 23 43 4y 14
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MR P e ST IR S50 1) 1] 25 P
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BRI AE A 2 P 2
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92 2k, FIVEN MR ERM LB ARE, H
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ISDS #Lfil T iy 4 i ff it AN A FF, A
VRLEI, 25T, 1SDS [ 72 Sk
22 ISDS WA —T =1, R RE & M 5
SRR ) R AR, Al nT R AR A A
PR AT RIS $ T, BRI Aol 52 HE R B 51
BRBASRAG, 3%t J2 ISDS 2245 AF Sk =t
R TR XA R e A T 3 0 A
/DR g 2B W, P BUND #2 L5, 154

L REBIRT 55% WEL R, MiTRHE
kA ERRAME LR, S — R TR HIE
R B AN 4 3k 800 T ETT. @ B A%
PR ZE s T ISDS IAMERR A . B, M
NIR RN B A, ML AR A
CHERRSON 7, ROh G A R AN AT RE AR
(A R R, T AN B o A R A A R 1
W HRE Y SR AR, oy ER—
FUE X %, A ol e o1 45 v 3k
Vr, TEE G 4R A% ORS8RI
K B Vattenfall d2 15— L B M i 0F . B % —
B A Sy, AT B A 7 Vat-
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B SR A ] IR S IBURF S AN 0 I 2 4 2 i K 47
fCRRTG; #E 2014 4 6 A, BEIBBUM K L
YRE IR 3% 70 TR, 6 (322 s Rl )
R, 4R URIA LR &k 900 J1RKIT,
AN, BUNEAETT MM R B ST 51.5 7
KRICAI NFHFF o

fE TS 2 (BDIL) W4F%F kg
7, TURE, Tk (1) RAXT ISDS
FEAEVR A, 1SDS FA Hl 55 [ 52 il 2 A5 2B
FH AL, WARRERIES & S b s .
KF AR MIAE, 7E LG&E 4 HURBITAR
E—ZJE, A LEUBARE. — 228
BT A BRI AL S PRAR B — R BOR A
KBy B SR I ERSE Y. (2) ISDS B EMR
PO E A A2 B, TR ST A E
PR A E AL A REE, 40 Vattenfall Y77
B —2 b, BDIIAK, [ .OET
B LAV BB Z R TR IERIXTRE, BN TE
A ] 434tk 56 P AZ HL il B9 3R H - Vattenfall &
M —— R 20 7 IV S P A8 9% 19 i A A% L

(D Groh/Khan: (Titel unbekannt), http://www.bund-naturschutz.de/fileadmin/download/Umweltpolitik/ Gutach-
ten_zu_TTIP-Schiedsgerichten.pdf, letzter Zugriff am 01.04.2016.
(2 BUND (Hrsg.), 2014, http://www.bund.net/fileadmin/bundnet/publikationen/sonstiges/140807 bund_ sonstiges

_ttip_ position.pdf, 2014, letzter Zugriff 01.04.2016.
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B CTEWARN " WA SR K, RERZE
A MR E A 1SDS RAHSERE, (2
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PR AERAT AT — > Zad B2 W BGE o i, 5B
FE BRI S I3 7S Ethyl Corp. 24 KB
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A BAIE, BDI 5| FH—1 52 faf £ 7 45 38 =46 r
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FE5 8 s, AN 4 T A% 1 s e ) A4
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M FLali il TR % &, FL L hngE KB
Gk TS TSR is 24 . BDI 35
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THHES, MFARLE AR ERF
Ho (5) MIpsid sk E, MR Al xf 4 E
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B A5 E AL XX 9 N EFR P 44
KRR T 9o RIFL, FECSEERNEMLT,
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KA ARTE, s E M 34 (Regu-
lierungshoheit ), T 85 [ il 38 1 25 5520 )
( Briefkastenfirma ) i FHUFIAFLFREE .

HEZ T, HRERP S REE
S ELA AT A R B A S 0 A v
WTO HEZET 19 [ — [ 4 v e R ML R A
WA —E R PR — E R G L],
WLAZIURFELL R LA : (1) 7R dRse
] B A i 2w, A1 4 %3 Y 5 o AL
MR, (2) BREIXT 8" e L,
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TS TEXT AR IERFET R
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(® Vgl. Bundesverband der Deutschen Industrie (Hrsg.), 2015, http://bdi.eu/media/presse/publikationen/ globali-
sierung-maerkte-und-handel/Investitionsschutzabkommen_und ISDS.pdf, letzter Zugriff am 01.04.2016.

(@) Vgl. Verbraucherzentrale Bundverband (Hrsg.), 2014, http://www.vzbv.de/sites/default/files/downloads/
Freihandelsabkommen-TTIP-Positionspapier-vzbv-Juni-2014.pdf, letzter Zugriff am 01.04.2016.
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